Camara Municipal de Sao Sebastido do Rio Verde

Estado de Minas Gerais

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES DE SAO SEBASTIAO DO _

E, ESTADO DE MINAS GERAIS ' i .
RIO VERD 1\ “'C} R!\.) VE’“U .

PARECER

ASSUNTO: Parecer Juridico ao Projeto de Lei Complementar n.° 04/2025 (PLC

n.° 04/2025), que “Dispde sobre o reajuste do vencimento dos servidores efetivos da Camara

Municipal de Sdo Sebastido do Rio Verde-MG.”

1 RELATORIO:

Anélise referente o PLC n.° 04/2025, composto por 17 paginas ndo numeradas:

1. Texto do projeto de lei

ii. Justificativa

iii. Estimativas de impacto orgamentério-financeiro
iv. Demonstrativos contabeis

V. Copia do Oficio n.° 70/2025/CMSSRYV e seus respectivos anexos
vi. Cépia do Oficio n.° 254/2025/CMSSRV ¢ scus respectivos anexos

E o sucinto relatério. Passo a andlise.

Rua Thomaz Constancio, n° 417 — Centro — Sio Sebastido do Rio Verde / MG - CER37/A67-000
CNPJ: 01.653.311/0001-12 s

Site: saosebastiacdorioverde.mg.leg.br | E-mail: secretaria@saosebastiaodd de.mg.leg.br



Camara Municipal de Sao Sebastido do Rio Verde

Estado de Minas Gerais

2 FUNDAMENTACAO:

2.1 Da competéncia e iniciativa legislativa para fixa¢io da remuneracio dos servidores

do Poder Legislativo Municipal

A competéncia do Municipio para legislar sobre matérias que envolvam o
interesse local ¢ expressamente reconhecida pela Constituigdo da Republica, conforme dispde o

art. 30, inciso I:
“CRFB, Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No ambito infraconstitucional, essa competéncia é reafirmada pela propria Lei

Organica Municipal, a qual detalha o seguinte:

LOM, Art. 25 — Ao dispor sobre assuntos de interesse local, compete, entre

outras atribui¢des, a0 Municipio:

Il - regulamentar o regime juridico dos servidores plblicos municipais e seu

plano de carreira;

A alteragdo da remuneragdo dos servidores publicos municipais, por tratar de
aspecto integrante do regime juridico desses agentes, insere-se, portanto, no campo da
competéncia legislativa local. Trata-se de matéria que se relaciona diretamente com a autonomia

municipal assegurada pelo pacto federativo, e cuja normatizagdo deve observar, ainda, a

separagio e a harmonia entre os Poderes no exercicio das respectivas atribuigdes institucionais.
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A proposicdo legislativa de iniciativa da Mesa Diretora da CAmara Municipal que
dispde sobre a fixagdo da remuneragéo dos servidores do Poder Legislativo encontra respaldo
juridico na reparti¢do de competéncias estabelecida pela Constituigdo da Republica, pela Lei

Organica Municipal e pelo Regimento Interno da Casa Legislativa.

Apesar de o art. 58 da Lei Organica Municipal atribuir ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa de leis que tratem sobre criagdo de cargos e fixacdo de
remuneragdo de servidores, tal dispositivo deve ser interpretado em conformidade com o
ordenamento constitucional, especialmente diante da autonomia e da separagdo entre 0s Poderes

no ambito municipal.
A Constitui¢do Federal estabelece

“CRFB, Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Esse principio é reproduzido nos entes federativos, inclusive nos Municipios,
onde a autonomia dos Poderes deve ser garantida para o pleno exercicio de suas fungdes.

Vejamos a Lei Organica de Sdo Sebastido do Rio Verde:

“LOM, Art. 3°. Sao poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si,

o Legislativo e o Executivo.”

No caso especifico da CAmara Municipal, essa autonomia compreende ndo apenas
a direcdo dos seus trabalhos legislativos, mas também a organizagdo dos seus servigos

administrativos e de pessoal, inclusive no tocante a fixagdo da remuneragéo de seus servidores.

NoO tocante a remuneragiio dos servidores publicos, o art. 37, inciso X, da

Constitui¢do da Republica estabelece que:
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“CRFB, Art. 37.(...)

X — A remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem disting@o de indices.”

Esse dispositivo deixa claro que a iniciativa para leis sobre remuneragao deve
respeitar a titularidade especifica de cada Poder, ndo cabendo ao Executivo interferir na estrutura
remuneratoria do Legislativo e vice-versa. Assim, a competéncia para fixa¢do dos vencimentos

dos servidores da Camara é da prépria Camara Municipal, por meio de sua Mesa Diretora.

Tal entendimento ¢é refor¢ado pelo Regimento Interno da Camara Municipal, cujo

art. 23, inciso I, estabelece:

“RI, Art. 23 — Além das atribui¢des consignadas neste Regimento, ou dele
implicitamente resultantes, compete a Mesa a diregdo dos trabalhos legislativos

e dos servigos administrativos da Camara, e especialmente:

[ — propor projetos de resolugdo que criem ou extingam cargos dos servigos da

Camara e projetos de lei que fixem os respectivos vencimentos;”
No mesmo sentido, o art. 158 do Regimento Interno dispde:

“RI, Art. 158 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer vereador, as
comissdes permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos conforme determina o artigo
60 da Lei Orgéanica Municipal, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do

Executivo, previstos no artigo 58 da Lei Organica.

Paragrafo Gnico — Sdo de iniciativa exclusiva da Mesa Diretora os projetos de
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A leitura conjugada desses dispositivos permite concluir que a Lei Organica
Municipal, embora em sua redagdo apresente aparente conflito ao prever, em seu art. 58, que sdo
de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre fixagao de remuneragdo de
servidores. deve ser interpretada de forma sistematica e conforme a Constituigéo da Republica. O
referido art. 58 ndo pode ser lido de maneira absoluta, como se abrangesse indistintamente todos
os servidores publicos municipais, inclusive os vinculados ao Poder Legislativo. A literalidade
da norma deve ceder espago a interpretagdo teleologica e sistemdtica, a fim de compatibilizar o

texto local com a ordem constitucional vigente.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento nesse sentido
ao julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.570, de relatoria do Ministro Nunes

Marques. Na ocasido, decidiu-se:

“A fixacdo da remuneragao dos servidores da Assembleia Legislativa se da por
lei especifica de iniciativa privativa do proprio Poder Legislativo (CF/1988, art.
37, X), sendo inconstitucional a inser¢do do tema por emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa reservada.” (ADI 4.570, rel. min. Nunes Marques, j.
31.03.2025, P, DJE de 11.04.2025.)

Embora se trate de caso ocorrido no Ambito estadual, o raciocinio € inteiramente
aplicdvel ao contexto municipal, uma vez que os principios da separagdo dos Poderes, da
autonomia institucional e da iniciativa privativa em matéria de organizacdo e pessoal se
reproduzem em todas as esferas federativas. A autonomia do Legislativo local inclui a
capacidade de legislar sobre os seus proprios cargos e vencimentos, respeitada a iniciativa

privativa da Mesa Diretora, nos moldes previstos no Regimento Interno.

Portanto, nio se verifica vicio de competéneia ou de iniciativa no projeto de lei

oriundo da Mesa Diretora que trate da fixagdo da remuneragdo dos servidores da Camara

Municipal. Ao contrario, o projeto em analise observa corretamente as balizas con fitucionais e
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infraconstitucionais, respeitando a autonomia do Poder Legislativo local e as normas de

iniciativa previstas na legislagdo vigente.

Eventual interpretagio que ampliasse o alcance do art. 58 da Lei Organica
Municipal ao ponto de submeter o Legislativo ao Executivo na fixagdo dos vencimentos de seus
proprios servidores, em tese, comprometeria a independéncia e a harmonia entre os Poderes, em

manifesta afronta ao art. 2° da Constitui¢do da Republica.

2.2 Das consideracdes a espécie normativa pretendida e da distingiio entre revisao geral

anual e do reajuste salarial

No ordenamento juridico brasileiro, a atualizagdo da remuneragao dos servidores
publicos pode ocorrer por meio de dois institutos distintos: a revisdo geral anual e o reajuste
salarial. Embora ambos estejam relacionados a modificagéo dos valores percebidos pelos agentes
publicos, possuem naturezas juridicas, iniciativa, finalidades e requisitos distintos, razdo pela
qual sua diferencia¢do ¢ de suma relevancia para o controle de constitucionalidade e legalidade

das normas que os instituem.

A revisdo geral anual encontra-se expressamente prevista no art. 37, inciso X, da

Constitui¢ao da Republica:
“CRFB; Art. 37.(..+)

X — a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distin¢cdo de indices.”
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A finalidade da revisio geral anual é a preservagdo do poder aquisitivo da
remuneracdo dos servidores publicos frente a corrosdo inflacionaria. Trata-se, portanto, de
mecanismo com natureza juridica obrigatoria, de abrangéncia geral e impessoal, que ndo implica

ganho real, mas apenas reposic¢ao da inflagdo acumulada.

De outro lado, o reajuste salarial possui natureza juridica distinta. Trata-se de
aumento real da remuneracdo, superior a reposigio inflacionaria, e que pode ser implementado
como resultado de politicas publicas voltadas a valorizagdo da carreira publica, reestruturagdes

administrativas ou mérito funcional.

O reajuste salarial nfo constitui direito subjetivo, sendo matéria discricionaria do
gestor publico, condicionada a conveniéncia administrativa, a iniciativa legislativa adequada e a

compatibilidade orcamentaria.

Essa diferenca conceitual ¢ fundamental porque o tratamento normativo e
processual de cada instituto ¢ diverso. O reajuste, por exemplo, pode ser aplicado de forma
diferenciada entre categorias, desde que observados os principios da legalidade, impessoalidade
¢ moralidade administrativa, bem como a exigéncia de previsdo or¢amentdria e respeito aos

limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além da distingdo material entre os institutos, cabe destacar a necessidade de
observancia das regras formais de iniciativa e espécie normativa adequada para a validade da

proposi¢do legislativa.

Nao obstante a inegavel distingdo entre revisdo geral anual e reajuste salarial, e a
necessidade de observancia da espécie normativa adequada a matéria, cumpre tratar, de modo
mais detido, da controvérsia acerca da exigéneia de lei complementar pela Lei Organica de Sao
Sebastido do Rio Verde para a fixagdo ou altera¢do de vencimentos dos servidores publicos do

Poder Legislativo municipal. /
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Sob a 6tica do ordenamento constitucional, ndio ha exigéncia de lei complementar
para o aumento de vencimentos dos servidores publicos, bastando, para tanto, lei especifica de
iniciativa privativa, conforme previsdo do art. 37, inciso X, da Constitui¢do da Republica. Essa
norma estabelece a reserva de iniciativa ¢ a necessidade de lei formal, sem, todavia, impor a

espécie normativa complementar.

Ha entendimentos segundo o0s quais a utilizagdo de lei ordinaria no caso de
aumento de vencimento de servidores, atenderia plenamente aos requisitos constitucionais do
caso. e so seria caso de lei complementar se 0 proprio texto da Constitui¢do assim estabelecesse,

de forma expressa, por conta do principio da simetria.

Ha entendimento do Supremo Tribunal Federal impondo a obediéncia a0 principio

da simetria:

4. A ampliagdo da reserva de lei complementar, para além daquelas hipoteses
demandadas no texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituigio Federal, ao permitir
que Legislador estadual crie, por meio do exercicio do seu poder constituinte
decorrente, obices procedimentais — como € 0 quérum qualificado — para a
discussao de matérias estranhas ao seu interesse ou Cujo processo legislativo,
pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos animos populares.
(Excerto da ementa da ADI 5003, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-284 DIVULG 18-12-
2019 PUBLIC 19-12-2019)

Entretanto. a Lei Organica do Municipio de Sdo Sebastido do Rio Verde, em seu

art. 54. paragrafo unico, inciso 1V, exige, de maneira explicita, que a criagdo de cargos ¢ 0

aumento de vencimentos dos servidores publicos se fagam por meio de lei complementar.

LOM, art. 54 —(...) i
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Paragrafo tnico — Sdo leis complementares as concernentes as seguintes

matérias:

()

IV — criagdo de cargos e aumento de vencimentos dos servidores.

Logo. ha de se observar que tal disposi¢do, por sua vez, encontra-se em aparente
dissonancia com o texto constitucional, que para alguns, ndo exige espécie normativa mais rigida
para essas hipoteses. Ocorre, portanto, um aparente conflito entre o regramento constitucional e

o texto da Lei Orgéanica Municipal.

Esse impasse tem sido tratado de forma oscilante pela propria Camara Municipal.
Em algumas ocasides, os vereadores adotam a diretriz constitucional, dispensando a edigéo de lei
complementar, afastando a aplicagdo da LOM e utilizando-se de projeto de lei ordindria para
tratar de aumento de vencimentos, como no caso do PLO n.° 001/2025, que deu origem a Lei
Municipal n.° 1.080/2025, que “dispde sobre o reajuste de vencimentos dos profissionais do
Magistério Publico Municipal de Sdo sebastido do Rio Verde” e ao PLO n.° 002/2025, que
“concede revisao geral anual e reajuste aos vencimentos dos servidores publicos do municipio e
da outras providéncias”. Em outras, os vereadores invocam o art. 54 da Lei Orgéanica como
fundamento para exigir a forma de lei complementar, como no caso do PLC 02/2025, que criava
cargos e deu origem a Lei Municipal Complementar n.° 60/2025, que “dispde sobre a criagdo de

cargos em comissdo na estrutura administrativa do Municipio™.

Essa flutuagdo de entendimento compromete a previsibilidade e a seguranga
juridica do processo legislativo local, ao passo que revela o manejo discriciondrio das normas

regimentais e organicas.
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Compete aos vereadores estudarem o caso ¢ decidirem, se manterdo a aplicagdo
do art. 54 da LOM. com todas as implicagdes procedimentais dai decorrentes, ou se adotardo a
simetria constitucional, dispensando a espécie normativa complementar para matérias que nao

demandem tal rigor.

Acrescente-se que o Supremo Tribunal Federal, embora tenha julgado
inconstitucionais normas estaduais que ampliam, além dos casos constitucionais, as hipoteses de
exigéncia de lei complementar, também possui precedentes em sentido oposto, admitindo que as
constituicdes estaduais, e, por analogia, as leis organicas municipais, possam exigir maior rigor
procedimental quando isso se justifique por razoes de estabilidade normativa ou organizagao

administrativa.

A titulo exemplificativo, cita-se a ADI 2314/RJ, na qual o Supremo Tribunal
Federal julgou improcedente a agdo proposta pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro. Na
ocasido, o Chefe do Executivo estadual sustentava que a Constituigdo fluminense teria incorrido
em vicio de inconstitucionalidade ao exigir, para a edigdo da Lei Orgénica da Policia Civil, a
observancia da espécie normativa “lei complementar”, em desacordo com o § 7° do art. 144 da
Constitui¢do da Republica, que prevé, para tal finalidade, a edi¢do de lei ordinaria. O STF,
entretanto, afastou tal alegagio e reconheceu a validade da exigéncia de lei complementar no
ambito da Constitui¢do estadual, assentando que tal previsdo ndo conflita com a Constitui¢do
Federal:

“POLICIA CIVIL — REGENCIA — LEI - NATUREZA. A previsdo, na Carta
estadual, da regéncia, quanto a policia civil, mediante lei complementar nao
conflita com a Constitui¢do Federal.” (STF, ADI 2314/RJ, Rel. Min. Joaquim

Barbosa. Redator do Acérddo: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
17/06/2015)

4
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O proprio Ministro Marco Aurélio, redator do acorddo da ADI 2314, destacou que
a defini¢iio da espécie normativa deve considerar a natureza do tema tratado e que, embora a
Constitui¢do Federal mencione genericamente “lei”, isso ndo impede que o constituinte derivado
estadual ou municipal opte por um processo legislativo mais qualificado, desde que isso néo
represente evidente afronta a separagdo de poderes ou ao principio democratico. Trata-se,
portanto, de uma zona cinzenta na jurisprudéncia constitucional, em que a autonomia normativa

municipal convive em tensdo com os principios estruturantes da Constitui¢do Federal. Vejamos:

“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Senhor Presidente, ¢ atacada a
Carta do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao empréstimo de natureza de lei
complementar a diploma que se revela como a reger, nas linhas basicas, a
propria Policia Civil. Indaga-se: ha conflito com o artigo 25 da Constitui¢ao
Federal? Ha conflito com o § 7° do artigo 144 dessa mesma Constitui¢do, no
que o legislador constituinte do Estado do Rio de Janeiro visou colar
estabilidade maior a disciplina da matéria? Estabilidade maior a normatizag@o,
em termos de lei organica da Policia Civil? A resposta é negativa. Precisamos
nos acostumar com a existéncia de uma federagdo e, tanto quanto possivel,
devemos placitar a autonomia normativa dos Estados. Tenho sustentado no
Plenario que a Carta da Republica, ao referir-se a lei, nao direciona,
necessariamente, a lei diploma de indole ordinaria. A definigao da envergadura
do diploma, se lei ordinaria, propriamente dita, ou complementar, decorre do
tema tratado nessa mesma lei, da matéria nela versada. Mas deixo de lado essa
6ptica, no que isolada no Plenario. Caso pudesse caminhar para a opgao politica
— ndo posso, evidentemente —, o faria no sentido de exigir, quanto a deliberag¢ao
dos representantes do povo, dos deputados estaduais, escore mais significativo,
para nio se estar, a partir da mania de se acreditar que poderemos ter melhores

dias no Brasil via novas leis, mudando a disciplina de certos temas.”
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Conclui-se, portanto, que cabe aos vereadores decidirem sobre a aplica¢do do
paragrafo unico do art. 54 da LOM, recomendando-se a observéancia do principio da simetria

com a Constitui¢do Federal, com a alteragdao da LOM, se for o caso.

2.3 Da exigéncia de compatibilidade or¢camentiria e financeira para majoracio de

despesas com pessoal

O exame juridico do projeto legislativo que visa a majora¢do de vencimentos,
criagdo de cargos ou concessdo de vantagens funcionais impde a andlise ndo apenas da
legalidade da proposi¢do no que concerne a observancia dos limites com despesa de pessoal
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas, sobretudo, da sua compatibilidade com o

planejamento or¢amentario vigente.

Neste contexto, destaca-se que foi apresentado estudo de impacto orcamentario e
financeiro. Conforme determina o art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece que a criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado devera ser precedido de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagio or¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria anual

e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.
Além disso, dispde a LOM:

“LOM, Art. 137 — Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias,
inclusive os originarios de créditos suplementares e especiais, destinados ao

Poder Legislativo, ser-lhe-do entregues, em duodécimos, até o dia vinte de cada

mes, sob pena de crime de responsabilidade do Prefeito.
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Paragrafo Unico — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remunera¢io, a criagio de cargos ou alteragoes de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico, s6 poderio ser feitas:

I — se houver prévia dotagio orcamentiria suficiente para atender as

projeces de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II — se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,

ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de economia mista.”

A redagdo do paragrafo tnico € clara ao impor a existéncia prévia de dotagdo
orcamentdria prévia e suficiente como condi¢éo de eficacia da norma que implique aumento de
despesa com pessoal e autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias. Néo se trata de
mera formalidade contabil, mas de exigéncia que decorre do principio do equilibrio orgamentario

e da responsabilidade na gestéo fiscal, insculpido nos arts. 15, 16 e 17 da LRF.

24 Da vedacio a fixacdo de vencimentos do Legislativo em valor superior ao do

Executivo

A analise juridica da matéria relativa a fixagdo ou majoragéo dos vencimentos dos
servidores do Poder Legislativo Municipal ndo pode prescindir da estrita observancia aos limites
remuneratérios fixados tanto na Constituigio da Republica quanto na Lei Organica do
Municipio. Trata-se de norma de reprodugdo obrigatoria, cuja desatengao compromete 0 estudo

da proposigao.

A Constitui¢io Federal de 1988, ao tratar da administragao publica, impoe cm scu

artigo 37, inciso XII:
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“CRFB. art. 37, XII, os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do

Poder Judiciario ndo poderio ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.”

A redacdio constitucional, clara e direta, estabelece que os vencimentos do
Executivo municipal assumem a fungdo de teto remuneratério local, servindo como parametro
vinculante para a fixagdo dos vencimentos do Legislativo e do Judiciario, este altimo quando se
trata da esfera estadual ou federal. A norma tem caréter impositivo e visa a contengdo de gastos
publicos com pessoal, & preservag¢do da isonomia e ao respeito ao equilibrio or¢amentario entre

os Poderes.

Em simetria com o dispositivo constitucional, a Lei Orgénica do Municipio

também reproduz a vedagdo, conforme se verifica em seu art. 115:

“LOM, Art. 115 — Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderao

ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.”

Assim, verifica-se que tanto a norma constitucional quanto a legislagdo organica
municipal sdo convergentes ao estabelecerem o Poder Executivo como limite maximo para a
fixagdo dos vencimentos do Poder Legislativo. Essa limitagdo ndo estd sujeita a
discricionariedade do legislador, constituindo verdadeira condi¢do de legalidade para a validade

do ato normativo.

Diante disso, qualquer projeto de lei que trate de fixagdo ou aumento de
vencimentos no ambito do Legislativo deve ser instruido com estudo técnico que demonstre, de
forma expressa e comparativa, que os novos valores nfo ultrapassam os vencimentos pagos pelo

Executivo municipal, sob pena de violagdo direta as normas mencionadas.

A auséncia de tal estudo compromete a transparéncia € a legalidade da iniciativa

legislativa, uma vez que impede a verificagdo prévia da compatibilidade entre og/valores
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propostos € o teto remuneratorio legal. Nao basta a mera presungao de que os valores estejam
abaixo dos pagos pelo Executivo, € indispensavel a comprovagio objetiva dessa condigdo para

garantia da seguranca juridica.

Portanto, para assegurar a conformidade legal do projeto de lei que disponha sobre
vencimentos no ambito do Poder Legislativo municipal, ¢ imprescindivel que conste nos autos
estudo demonstrando que os valores propostos nao ultrapassam os vencimentos vigentes dos
cargos equivalentes do Poder Executivo. Tal providéncia deve preceder a deliberacdo legislativa,
compondo os elementos essenciais de instrugdo da proposi¢do e permitindo o controle de

legalidade pelo Poder Legislativo e pelos orgdos de controle externo.

25 Da possibilidade de outros pareceres, estudos, orientacdes e/ou informagdes.

Caso persistam duvidas sobre qualquer aspecto do projeto, seja contabil,
financeiro, orcamentério e outros, a Procuradoria Juridica recorda aos parlamentares e comissdes
que ¢ possivel solicitar pareceres ou orientagoes técnicas a outros profissionais, especialmente
aqueles ja vinculados a Camara, como a assessoria contabil. Além disso, recomenda-se que, se
necessario, busquem esclarecimentos diretamente com o autor da proposi¢do e com demais

envolvidos, incluindo a populagdo interessada e suas entidades representativas.

3 CONCLUSAO:

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido ¢ o entendimento do

STF que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragdo

publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido ea pelo
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operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 —

Distrito Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante de todo o exposto, deve a proposigdo ser encaminhada a analise das
comissdes, devendo ser observadas as orientagdes apresentadas neste parecer, visando a
conformidade com os preceitos legais e constitucionais aplicaveis, bem como outras regras que

possam ser verificadas como igualmente cabiveis.
E o parecer.

Sao Sebastido do Rio Verde, Estado de Minas Gerais, 06 de junho de 2025.

Camara de Sio Sebastido do Rio Verde/MG
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