RECEBIDO

EMLL /0% /b

MARGOS ANTONIO PINTO TEIXEIRA
OAB/MG 71.372 £

PARECER JURIDICO N°: SSRV 023/2025

Orgao solicitante: Camara Municipal de S&o Sebastido do Rio Verde

Port.: 02/2020

Objeto: Projeto de Lei Ordinéria n.° 15/2025.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA n.°
15/2025, VIABILIDADE DO TRAMITE NA CASA
LEGISLATIVA, PROJETO EM CONSONANCIA COM
OS DEMAIS DIPLOMAS LEGAIS APLICAVEIS.

ASSUNTO: Analise inicial do Projeto de Lei Ordinaria n.° 15/2025: Dispde sobre o custeio
de despesas de viagens oficiais aos agentes politicos do Poder Executivo Municipal de S&o
Sebastido do Rio Verde e déa outras providéncias.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de analise da solicitagéo de Parecer Juridico, conforme despacho exarado pela
Presidéncia da Camara de Sdo Sebastido do-Rio Verde/MG, uma vez que o Procurador Juridico,
encontra-se em licenca salde, por motivo de doenga, a partir de 15 de Julho, conforme seu
requerimento.de n.® 78/2005.

O presente parecer tem por €scopo examinar o Projeto de Lei Ordinaria n® 15/2025, que
dispSe sobre o custeio de despesas de viagens — diarias, adiantamentos, reembolsos — para
agentes politicos ¢ servidores do Poder Executivo Municipal. O Projeto regula modalidades,
obrigacdes de prestagdo de contas, limites, hipéteses de inelegibilidade de diarias ou reembolsos,
autorizagdo, controle, transparéncia, entre outros.

il - FUNDAMENTAGAGC JURIDICA

O Projeto estda amparado em diversas normas iegais e principios consiitucionais:

1. Constituigcao Federai de 1988
o Principios administrativos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37).
o Dever de prestacdo de contas e fiscalizagao (arts. 70 e 71).
2. Lein®4.320/1964
o Normas gerais de direito financeiro: orcamento, empenho, execugao,
responsabilidade.
3. Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
o Limites para despesas, exigéncias de transparéncia, planejamento, e
responsabilidade na gestéao fiscal.
4. Leide Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orgamentéria Anual (LOA) de Municipio

S O Projeto deve observar dotagdes orgamentarias, previsibilidade das despesas,

compatibilidade com o orgamento aprovado, e limites orgamentarios/financeiros.
5. Orientagdes e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

o Do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG), que exigem legalidade formal para concessdo de
diarias, adiantamentos e reembolsos; comprovacdo de gastos; relatdrios de
viagem; sancées em caso de descumprimento; vedagédo de pagamento sem
previséo legal ou fora dos critérios legais.
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Il - JURISPRUDENCIAS E ACORDAOS ESPECIFICOS

A seguir, acorddos e decisdes que se relacionam diretamente com os temas de diarias,
adiantamentos e prestagio de contas, os quais podem ser utilizados para reforgar clausulas do
Projeto de Lei:

Numero do Processo P
Orgéo | Acérddo | Deciséo Ementa | Contetido Relevante
Municipio de Nova Porteirinha: decidiu que diarias de viagem,
TCE- Consuita — Processo regime de adiantamento, reembolso, etc., somente s&o regulares
MG n°887.878 se houver previsdo legal, regulamentag&o propria, empenho
prévio por estimativa, prestagao de contas adequada. TC Juris

Camara Municipal de Conceigdo do Rio Verde: andlise sobre
pagamento de despesas com diarias de viagem do Prefeito pelo

“regime de adiantamento; constatou necessidade de previsao
legal, exigéncia de prestacao de contas, regularizacéo dos valores
pagos. TC Juris

Aprovagdo com ressalvas das contas do Presidente da Republica
de 2023: o Tribunal enfatiza conformidade financeira e
orgamentaria, exigindo comprovacao de despesas e atengdo aos
principios constitucionais. Embora nao trate exclusivamente de
diarias, € exemplo de controle rigoroso de despesas publicas
federais. Portal TCU

TCE- Representacao
MG  Processo n°® 932543

Acorddo 1.124/2024 —
TCU Plenério, Processo:
TC 010.005/2024-2

IV — COMPATIBILIDADE DO PROJETO COM A JURISPRUDENCIA

A inclusio dos dispositivos do Projeto de Lei n® 015/2025 em apreco ja contempla muitos dos
critérios extraidos dessas decisdes:

« Previsdo legal clara para concessdo de diarias, adiantamentos e reembolsos;
Obrigatoriedade de prestagéo de contas, relatorios circunstanciados, justificativas;

« Limitagao de valores, controle orgamentario, definicao de hipéteses em que néo se deve
pagamento;

e Sangdes ou devolugéo em caso de descumprimento;
Transparéncia, possibilidade de verificagéo e controle por parte dos érgdos de controle
interno e externo.

V - RECOMENDAGOES DE AJUSTES

Para reforcar ainda mais a seguranca juridica e harmonizag@o com jurisprudéncia do TCU/TCE-
MG, recomenda-se:

1. Incluir no Projeto dispositivo que cite expressamente a exigéncia do empenho prévio por
estimativa para adiantamentos ou concesséo de diarias, de forma a evitar glosas ou
irregularidades reconhecidas pelo TCE-MG.

2. Prever modelo minimo obrigatério para relatério de viagem, com dados como datas,
horérios de saldal/retorno, local, finalidade, passageiros se for o caso, comprovantes,
freqliéncias etc., para atender exigéncias de decisdo como nas Representagdes do TCE-
MG.

3. Estabelecer sangdes administrativas e mecanismos de devolugdo/ressarcimento em
cases de falhas, prestagfio de contas nio apresentada ou incompleta, ou adiantamentos

pagos sem utilizacéo, em linha com jurisprudéncia.

4. Garantir previsdo no Projeto para divulgacao publica / portal da transparéncia dos valores
pagos em diarias e adiantamentos, relatério anual de viagens, a fim de reforcar o principio
da publicidade e atender exigéncias do controle externo.
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VI - CONCLUSAO
Face ao exposto, esta Assessoria Juridica opina que:

e O Projeto de Lei Ordinaria n° 015/2025 deve ser aprovado, visto que encontra respaldo
nas normas constitucionais, na Lei n® 4.320/1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), bem como na LDO e LOA do Municipio.

s O Projeto esta, em grande parte, em consonancia com a jurisprudéncia do TCE-MG e com
os entendimentos/padrées adotados peio TCU, especiaimente no que tange a legaiidade,
prestacéo de contas, limites e transparéncia.

VIl - CLAUSULA DE CARATER OPINATIVO

Este parecer juridico emitido por esta Assessoria Juridica tem natureza meramente
opinativa, n&do vinculando decisGes do Poder Legislativo ou Executivo. Estd adstrito as
informagdes, documentos, normas e jurisprudéncia disponiveis até a presente data. Eventuais
modificagdes nas circunstancias faticas, legais ou normativas poderéo ensejar necessidade de
revisdo ou complemento do presente parecer.

Eis o parecer.

S&o Sebastido do Rio Verde, 08 de Setembro de 2025.
Assinado de forma digital po
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