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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES DE SAO SEBASTIAO DO
RIO VERDE, ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER

INTERESSADO: Exma. Vera. Yara Regina Paes Pinto, Presidente da Camara.

ASSUNTO: Parecer juridico ao PLC n.° 001/2025, que “Institui a Controladoria-
Geral. regulamenta o Sistema de Controle Interno do Municipio de Sdo Sebastido do Rio Verde e
dispde sobre criagdo ¢ modificagdo de cargos™.

1 RELATORIO:

Foram postados no WhatsApp do grupo interno de parlamentares a proposigao
identificada em epigrafe.

Os autos da proposi¢io contam com 18 (dezoito) paginas ainda ndo numeras. com
os seguintes documentos em seu bojo:

i. Documento com dados da proposi¢do. termo de autuagdo, certiddo de
comunicagdo de ingresso da proposicdo na Cdmara e de remessa dos
avulsos da proposicao aos vereadores;

ii. Mensagem de encaminhamento;
iii. Texto da proposi¢do com 2 anexos;

iv. Estimativa de impacto or¢amentario e financeiro; .
L. TR AL gAY L

v. Decisdo da presidéncia: ROTOCOLO
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E o sucinto relatorio. Passo a analise. Qobl&é,ﬁ,‘m“n
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2 FUNDAMENTACAO:
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2.1 Da conformidade do projeto com as regras de competéncia e iniciativa legislativa

O projeto em analise esta em plena conformidade com as regras de competéncia e
iniciativa estabelecidas pela Lei Organica Municipal (LOM).

O municipio, em seu carater de autoadministragdo, detém a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e organizar sua estrutura administrativa, conforme
disposto no artigo 21 da LOM, que dispde:

Art. 21 - Compete privativamente ao municipio: (...) I - legislar sobre assuntos
de interesse local: (...) VI - organizar a estrutura administrativa local.

Dessa forma. a criagio de novos cargos e a reorganizagdo da estrutura
administrativa sio matérias que se inserem dentro da competéncia privativa do municipio, ndo
havendo nenhuma usurpagdo de atribuigdes ou inconstitucionalidade no ambito da sua
elaborag¢@o e proposi¢ao.

O projeto, ao tratar da criagdo de cargos e da organizagdo da estrutura
administrativa, esta em conformidade com os preceitos constitucionais e legais que asseguram a
autonomia municipal, permitindo ao ente local gerenciar suas fungdes e sua administracdo
interna de maneira independente.

No que tange a questdo da iniciativa, o projeto também respeita as normas
previstas na Lei Organica Municipal. Conforme estipulado no artigo 58 da LOM. sio de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispdem sobre a criagdo de cargos e fungdes publicas
na administracdo direta, autarquica e fundacional. O projeto em questdo, portanto, estd dentro da
esfera de competéncia do Chefe do Executivo, sendo sua iniciativa perfeitamente valida e
conforme com a legislagdo vigente.

Art. 58 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos pliblicos na administragao direta,
autarquica e fundacional, e fixagdo ou aumento de remunera¢ao dos servidores:

11 - servidores piiblicos. seu regime juridico. provimento de cargos. estabilidade
e aposentadoria dos servidores:

111 - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamento, servigo publico
e pessoal da administragdo;
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IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgéos da administragdo publica
municipal.

Assim sendo, por forga do art. 58 ¢/c 88 da LOM, o projeto em questdo respeita
integralmente as regras de competéncia e de iniciativa estabelecidas. A iniciativa do Chefe do
Executivo. em conformidade com os dispositivos legais citados, estd devidamente autorizada e
alinhada aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais que regem o municipio.

Portanto. diante da analise da competéncia e da iniciativa, conclui-se que o projeto
esta em conformidade com o ordenamento juridico de regéncia, respeitando as disposi¢des
normativas e os principios impostos a administragdo publica. Nao ha, portanto, qualquer
irregularidade a ser apontada nesse aspecto.

22 Da hierarquia frente ao chefe (art. 1) e 6rgiaos do executivo (art. 16).

No que se refere ao artigo 1° do projeto, observa-se a previsdo de subordinagdo da
Controladoria-Geral do Municipio (CGM) ao Chefe do Poder Executivo. Entretanto, tal previsdo
revela-se inadequada do ponto de vista juridico e principiologico. haja vista que a relagdo entre o
prefeito e o controle interno deve ser de mera vinculagdo e ndo de subordinagao.

A subordinagio caracteriza-se por uma rela¢do de hierarquia direta, na qual ha
comando ¢ sujei¢do, 0 que comprometeria a autonomia do 6rgdo de controle interno. O controle
interno tem como fungdo precipua a fiscalizagdo da legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos da Administragdo. inclusive aqueles praticados pelo proprio chefe do Executivo. Dessa
forma. permitir que o controle interno esteja subordinado hierarquicamente ao prefeito poderia
comprometer sua independéncia funcional e mitigar a efetividade da fiscalizagio.

O adequado ¢ que a Controladoria-Geral do Municipio esteja vinculada ao Poder
Executivo. e ndo subordinada a ele. A vinculagdo confere ao érgdo autonomia para desempenhar
suas atribui¢oes. garantindo que suas fungdes sejam exercidas de maneira imparcial, sem sofrer
influéncia direta da autoridade maxima do Executivo.

Aproveitando a deixa, mas falando do art. 16 do projeto, observa-se que a sua
redacdo sugere uma ingeréncia do controle interno sobre 0s departamentos internos da Preleitura.
Tal previsio deve ser reformulada, pois o controle interno nio detém poder hierarquico sobre os
demais orgdos da Administragio. Seu papel é de fiscalizagdo. orientagdo e recomendagdo,
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cabendo-lhe apontar irregularidades, sugerir medidas corretivas ¢ estabelecer prazos para a
adogdo de providéncias, conforme bem delineado no artigo 20 do proprio projeto.

E fundamental que o texto do artigo 16 deixe expresso que a atuacdo do controle
interno se da no sentido de recomendar e orientar, sem qualquer ingeréncia sobre a execugdo
administrativa dos 6rgfos fiscalizados. O controle interno ndo possui competéncia para emitir
ordens ou determinar atos administrativos, pois sua atua¢ao deve se limitar & emissdo de
pareceres. recomendagdes e notificagdes.

Dessa forma. recomenda-se a readequagdo da redagdo dos dispositivos
mencionados. de modo a assegurar a independéncia do controle interno, alinhando o projeto aos
principios da Administragdo Publica, especialmente os da legalidade, moralidade e eficiéncia,
além de garantir conformidade com os normativos que regulam o sistema de controle interno
municipal.

2.3 Da definiciio da sigla CGI no art. 3° do projeto.

No art. 3° do projeto, verifica-se a mengéo a sigla "CGI". sem que haja qualquer
explicagiio no projeto sobre seu significado. A auséncia de defini¢dio expressa gera inseguranga
juridica e dificultar a correta interpretagio e aplicagdo da norma, especialmente considerando o
principio da clareza do texto normativo.

Dessa forma, recomenda-se que a sigla seja devidamente esclarecida, com a
explicitagdo de seu significado no corpo do projeto. Caso a sigla “CGI™ se refira a um orgdo ou
entidade fundamental para a estrutura normativa, sugere-se que sua defini¢do seja incluida em
dispositivo especifico. preferencialmente no art. 5°. o qual ja ¢ utilizado para a definigao de
outros termos. Caso necessdrio. podera ser adotada outra disposi¢do topografica dentro do
projeto para garantir a clareza e a coesdo do texto.

A inclusio dessa explicagiio garantird maior clareza e coesdo ao texto normativo.
prevenindo ambiguidades ¢ assegurando que os agentes pablicos e demais destinatarios da
norma possam compreendé-la plenamente.

2.4 Das vedacdes impostas pelo art. 13 do projeto.
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O artigo 13 do projeto, ao estabelecer vedagdes aos servidores da Controladoria-
Geral do Municipio, apresenta alguns incisos que, embora visem garantir a autonomia € a
imparcialidade do controle interno, geram certa obscuridade. podem gerar interpretagdes
conflitantes ou ineficientes. E necessario revisar e esclarecer algumas de suas disposi¢des para
garantir maior precisio ¢ evitar interpretagdes contraditorias ou desvirtuadas.

2.4.1 Da limitacido do controle vinculado ao grau de parentesco (inciso I)

O inciso I do artigo 13 do projeto dispde sobre a vedag@o a nomeagio de conjuge.
companheiro ou parente em linha reta. até o 2° (segundo) grau, de agente publico cujos atos
serdo objeto de controle. No entanto, essa restri¢do apresenta um alcance inferior ao ja
estabelecido pela Stmula Vincuiante 13 do Supremo Tribunal Federal (STF), que veda a
nomeac¢do de parentes até o terceiro grau para cargos de comissdo, confianga ou fungdo
gratificada na administrag¢ao publica direta e indireta.

A Stmula Vinculante 13 tem a seguinte redagdo:

“A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta. colateral ou
por afinidade, at¢ o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo. chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissido ou de confianga ou.
ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituigdao Federal.”

Diante disso. observa-se que o texto do inciso I do projeto cria um permissivo que
flexibiliza o entendimento ja consolidado pelo STF. Ao restringir a vedagdo apenas aos parentes
de até segundo grau. o dispositivo pode gerar uma interpretagio equivocada, permitindo a
nomeagdo de parentes de terceiro grau, o que afrontaria diretamente o entendimento vinculante
do Supremo.

Além da incompatibilidade com a jurisprudéncia constitucional, a reda¢io do
inciso I pode ter reflexos negativos na aplicagdo pratica das normas de controle interno e
lransparencia da administragao publica. A premissi da vedagao ao nepotismo tem um impacto
que ultrapassa a mera nomeagdo de servidores, atingindo também contratos administrativos e
outras formas de vinculago entre agentes publicos e seus familiares.
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A flexibilizacio da vedacdo, ainda que ndo intencional, pode gerar inseguranga
juridica e abrir espago para discussdes sobre a legalidade de nomeagdes e contratagdes dentro do
municipio, podendo levar a questionamentos perante Orgdos de controle, como Camara de
Vereadores, Ministério Publico e Tribunais de Contas.

Para garantir a conformidade com a jurisprudéncia vigente e evitar interpretagdes
que possam resultar em nulidade de nomeagoes, recomenda-se a adequacdo do inciso I do artigo
13. de modo a alinhar-se a sumula vinculante 13 do STF, devendo apresentar vedagdo. no
minimo. igual a da simula vinculante. Essa alteragdo garantira que a norma municipal esteja em
consondncia com os pardmetros constitucionais e com as diretrizes dos 0Orgaos de controle,
prevenindo questionamentos futuros e assegurando maior transparéncia e moralidade na gestao
publica.

2.4.2 Da incompatibilidade entre funcdes politicas e atividades de controle
interno

No que se refere ao artigo II, que prevé a vedagio a ocupagdo de cargo de agente
politico concomitante com as fungdes exercidas na CGM. cumpre destacar que essa previsao esta
alinhada com os principios da imparcialidade e da independéncia que devem nortear a atuacdo
do controlador interno.

Porém a vedagio do projeto ¢ menor do que a entendida pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana (Processo n.°: 138032/19, Acorddo n.° 1652/20 — Tribunal Pleno. Link:
hitps://www L.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/8/pdi/00348191.pdf), que ndo se restringe apenas a
ocupagdo de cargos politicos, mas também se estende a realizagdo de atividades politico-
partidarias.

E importante ressaltar que a atuagdo da controladoria interna requer uma postura
de independéncia em relagdo aos interesses politicos, a fim de garantir que o 0rgdo possa exercer
suas funcdes de fiscalizacdo e orientagdo sem sofrer qualquer tipo de pressdo ou influéncia
externa. Nesse sentido. a realizagdo de atividades politico-partidarias comprometeria a
imparcialidade do servidor. interferindo no exercicio de suas fungdes de controle e fiscaliza¢do
da Administracdo Publica.

Portanto, a vedagdo proposta no artigo 1l ¢ valida como forma de propiciar a
independéncia da fungio, assegurar a efetividade do controle interno. preservar a autonomia do

6rgdio e garantir que a atuagdo dos servidores da CGM seja livre de quaisquer conflitos de
A

-
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interesse ou de compromissos com partidos politicos ou agentes politicos, em consondncia com
as melhores praticas de governanga e transparéncia publica, porém ainda ¢ menor do que a
prote¢do minima exigida pelo TCEPR.

2.4.3 Da presenca de obscuridade e prejuizos a interpretagio no art. 13 do
projeto (incisos I1I e 1V)

Em relag@o ao inciso IV, que veda o exercicio de “outras atividades que nao sejam
afetas ao controle interno™. observa-se que o texto carece de maior especifica¢fo. Nao esta claro
se a vedaciio se restringe a atividades internas da administragéo ptblica ou se também abrange
atividades externas. como a participagdo em conselhos empresariais, administrativos ou fiscais
de entidades particulares, bem como conselhos e associagdes de moradores, entre outros.
Ademais. o conceito de “outras atividades™ €, portanto, amplo e vago. o que pode gerar
interpretagdes conflitantes quanto a sua aplicagdo.

Para garantir maior clareza e evitar ambiguidades, recomenda-se que o projeto
especifique a natureza dessas atividades, deixando claro o que se entende por atividade afeta ao
controle interno. Ademais, é fundamental excluir expressamente da vedagdo aquelas fungdes que
nio comprometam a imparcialidade e a independéncia do servidor, assegurando que o servidor
da Controladoria-Geral do Municipio possa, dentro dos limites estabelecidos em lei, se for o
caso. exercer outras fun¢des que ndoe interfiram no exercicio de suas atribui¢oes de controle.

Por outro lado, o inciso IIl, que veda “relacdo de qualquer natureza com a
administracdo publica que possa afetar a sua autonomia profissional”, também apresenta
ambiguidade. O termo “relagdo de qualquer natureza™ ¢ igualmente vago e passivel de multiplas
interpretagdes, o que pode gerar inseguranga juridica quanto a sua aplicagéo.

Para maior precisio e adequag¢io a realidade, seria recomendavel detalhar as
relagdes que sdo vedadas. como. por exemplo, vinculos empregaticios, contratos administrativos
ou outras relagdes que possam comprometer a independéncia do controlador. podendo ser
incluido até hipoteses de vinculos familiares com agentes publicos ou relagdes de emprego com
Orgdos da administragdo.

Além disso. o inciso I, como atualmente redigido, apresenta uma incongruéneia
com o proprio caput do artigo 10 do projeto, enquanto um veda a relagdo com a administrag@o,
outro impde a nomeagio de agente a ela vinculado, criando uma contradig@o interna que precisa
ser resolvida.
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Embora a situagiio exija um estudo aprofundado para que se possam oferecer
orientagdes definitivas, uma possivel solugdo seria transformar o inciso III em um paragrafo
dentro do artigo 13, com a defini¢do mais precisa das relagdes vedadas. Os atuais incisos do
artigo 13 poderiam ser mantidos como detalhamentos especificos sobre as vedagdes aplicaveis,
limitando a abrangéncia do paragrafo inicial.

Essa abordagem ndo s¢ traria maior precisdo a norma. como permitiria a inclusdo
de outras eventuais vedagdes que julguem necesséario, como a vedagdo a recondugdo da mesma
pessoa no cargo, entre outras questdes que possam ser consideradas razoaveis.

Tal alteragdo possibilitaria uma regulagdo mais clara, detalhada e ajustada a
realidade local. evitando contradi¢des e respeitando as normativas gerais aplicaveis, sem induzir
ao descumprimento de regras superiores.

2.5 Do poder do titular da controladoria de impor restri¢des de acesso a informagdes e
documentos — art. 19 do projeto

2.5.1 Da generalizaciio das restri¢des e da auséncia de mecanismos de revisio periédica.

A Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI) estabelece
diretrizes claras para a classificagdo de informagdes como sigilosas, com a exigéncia de critérios
objetivos e fundamentagdo especifica para cada caso. O art. 19 do projeto, ao definir que todas as
informagdes originadas pela Controladoria-Geral do Municipio (CGM), veiculadas por meio de
relatorios, recomendacdes e demais atos administrativos expedidos pelos servidores da CGM.
sejam automaticamente classificadas como reservadas, extrapola os limites da LAI, podendo ser
considerado ilegal. Isso porque, de acordo com a legislagdo, a classificagdo de informagdes
reservadas deve ser analisada e fundamentada de forma individualizada, e ndo de maneira ampla
e genérica.

E vale lembrar que informagoes de auditorias. relatorios e recomendacdes da
CGM podem até ser protegidas durante o prazo de investigagdes, desde que o ato seja
devidamente justificado, mas ndo podem ser automaticamente classificadas como reservadas e
nem imposto prazo irrezoavel ou desproporcional para esta restricio.

A LAI impde que as informagdes classificadas como reservadas sejam
justificadas, considerando o interesse publico. a seguranca da sociedade ou do Estado, sendo
vedada a classifica¢do automatica e sem a devida analise caso a caso. 77 )

Vi
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A generalizagdo da restri¢do. portanto, viola o principio da transparéncia e o
direito constitucional de acesso a informacdo, conforme disposto no art. 5° inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal'.

Ademais, o dispositivo em questdo ¢ omisso quanto a previsdo de mecanismos
para a revisio periodica das informagdes classificadas como reservadas (art. 29 da LAI). Esse
dispositivo obriga que a classificagao das informacdes seja reavaliada periddicamente antes do
prazo inicialm.emnte estabelecido. A auséncia de qualquer previsdo para esse tipo de revisdo
pode resultar em abusos, com a perpetuacdo de restrigdes de acesso indevidas ou desnecessarias,
além de contrariar o espirito da LAl que visa assegurar a maxima transparéncia.

Portanto. o dispositivo do projeto analisado deveria ser ajustado para assegurar
que a classificagio de informagdes como reservadas seja sempre acompanhada de uma
fundamentagio individualizada, conforme a Lei de Acesso a Informagdo. Além disso, deveria
prever expressamente a reavaliagdo periodica das informagdes, com base em critérios claros e
objetivos. garantindo que a classificago seja revista antes do vencimento de seu prazo, conforme
determina o art. 29 da LAL

2.5.2 Da competéncia para fixac¢iio de restri¢io

A Lei de Acesso a Informagio (Lei n® 12.527/2011) estabelece que a classifica¢do
de informacdes como sigilosas deve ser feita de maneira fundamentada e individualizada. sempre
por uma autoridade competente, com base nos interesses que justifiquem tal restricdo, como ja
apresentado no item anterior. No entanto, em hipotese, o dispositivo analisado permite
interpretagdo que atribui a Controladoria-Geral do Municipio (CGM), um oOrgdo de natureza
eminentemente orientadora, a tarefa de realizar a classificagdo de documentos e informagdes de
toda a administra¢do como reservadas, o que se mostra inadequado a luz da legislagao vigente.

A Controladoria, conforme a sua fungfio prevista na legislagdo municipal. possui
um carater técnico e consultivo. com o objetivo de promover a transparéncia, a fiscalizagdo e o
controle das acdes administrativas. Ela ¢ responsavel por orientar e sugerir medidas aos orgaos
competentes, mas nio tem competéncia para, por si so, determinar a restrigdo de acesso a
informagdes publicas desses Orgdos.

VCRFB, Art. 59 (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos pablicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
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A fixagdio de restrigdes de acesso deve ser sempre uma prerrogativa da autoridade
competente, que deve avaliar caso a caso, com base nas justificativas legais previstas na LAL a
necessidade de reserva da informagdes, levando em consideragdo o interesse publico e a
seguranga do Estado ou da sociedade.

A atribui¢do a Controladoria de decidir, de forma unilateral, sobre a classificagéo
de informagdes como sigilosas contraria o principio da legalidade e da competéncia
administrativa, pois delega a uma entidade sem poder decisorio essa responsabilidade, o que
pode resultar em excessos ou classificagdes inadequadas. Isso ndo apenas prejudica a
transparéncia, mas também pode gerar inseguranga juridica, por perda de controle pelas
autoridades responsaveis.

Portanto, a tarefa de restringir o acesso a documentos e informagdes deve ser
atribui¢do de autoridade que detenha poderes sobre a pasta vinculada a informagdo, que deve
avaliar de forma criteriosa as situagdes em que o sigilo ¢ justificado, sendo a Controladoria
apenas responsavel por sugerir, quando for o caso, a necessidade dessa restrigdo.

Assim, a Controladoria exerceria adequadamente o seu papel de assessoramento.
sem ultrapassar os limites de sua competéncia, com poderes sobre seus proprios documentos e
devendo recomendar e fiscalizar a restricdo de documentos de outros érgdos. conforme previsto
na Lei de Acesso a Informagao.

2.5.3 Da fixagio automitica de restri¢iio de 5 (cinco) anos e da publicidade automatica

A fixagdo automatica de restri¢do de acesso as informagdes, estabelecendo que a
classificacdo como "reservada" serd aplicada de forma indiscriminada e por um prazo fixo de 5
anos, ¢ medida irregular e contraria aos principios da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011 — LAI). A LAl determina que a classificacio de informacdes deve ser
fundamentada com base na necessidade concreta de proteger a informacdo, observando o

principio da proporcionalidade, e ndo pode ser realizada de forma automatica. antes deve
observar o art. 28:

Art. 28. A classificagdo de informagdo em qualquer grau de sigilo devera ser

formalizada em decisao que conterid. no minimo. os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informagao;

a.

P
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Il - fundamento da classificacdo, observados os critérios estabelecidos no art.
24;

[11 - indicagdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento
que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24 e

IV - identificagdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Gnico. A decisdo referida no caput sera mantida no mesmo grau de
sigilo da informagao classificada.

A classificagdo automatica de informagdes como "reservadas”, sem uma avalia¢ao
individualizada. nio atende aos requisitos de fundamentagdo previstos na legislagdo, e esse
procedimento é incompativel com a exigéncia de uma analise detalhada caso a caso.

A fixagiio automatica do prazo de cinco anos para a restri¢ao de acesso também ¢
contraria & LAL que preconiza que o sigilo deve ser limitado ao tempo necessario para proteger o
interesse publico ou a seguranga da sociedade. A restri¢fio automatica de cinco anos ndo pode ser
aplicada a todas as informagdes sem considerar a necessidade especifica e concreta do sigilo.

A restricdo temporal do acesso a informagfo deve ser proporcional a natureza e ao
contetdo da informagfo. e niio a um prazo pré-estabelecido. o que configuraria uma aplicagdo
excessiva do sigilo, em desconformidade com a légica da transparéncia que deve orientar o uso
da classificagdo sigilosa.

Da mesma forma. a publicidade ndo pode ser automatica. sendo imprescindivel
um ato fundamentado que libere o acesso as informacdes que antes estavam protegidas. A LAl
exige que a publicizagdo de documentos e informagdes sigilosas seja realizada com base em
avaliagdo e decisdo fundamentada da autoridade competente, considerando a auséncia de risco a
seguranga publica ou a investigagdo. A simples automagdo da publicidade, sem a devida
justificativa para a desclassificagdo, ndo resguarda adequadamente o interesse publico e pode
resultar na divulga¢io precoce ou indevida de informagdes sensiveis.

Portanto, a fixagio automatica de restrigdo de cinco anos ¢ a publicidade
automatica de informagdes apds o decurso do prazo fixado contrariam os principios da
transparéncia e da necessidade concreta previstos pela Lei de Acesso a Informagdo. A
classificagdo de informagdes como "reservadas” e a sua posterior desclassificag@o devem ser
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sempre acompanhadas de fundamentagio especifica, de acordo com as circunstancias do caso, e
respeitar a proporcionalidade e a necessidade real de proteger o acesso a essas informagdes.

2.6 Da necessidade da inclusido expressa de outros 6rgios de controle no art. 21 para
facilitacao da interpretac¢io.

O Art. 21 do Projeto de Lei, ao tratar do apoio ao Controle Externo, esta, em
grande medida, focado nas disposi¢des relacionadas ao Tribunal de Contas, o que ¢
compreensivel, dado o papel importante e técnico dessa institui¢do no controle da legalidade e da
gestdo publica.

No entanto, ¢ imprescindivel que o dispositivo seja ajustado para assegurar que 0
apoio a atuagio dos demais 6rgios de controle externo, como o Ministério Publico e a Cdmara de
Vereadores. também seja explicitado de maneira clara e equanime.

A apresentagdo expressa de outros 6rgdos de controle facilitam a identificagdo do
direito a vontade legislativa, além de evitando futuros problemas de interpretagfo restritiva que
possam resultar na retengdo injustificada de informagdes ou no desvio do objetivo de
transparéncia e prestacdo de contas.

2.7 Da criaciio de rubrica or¢amentaria.

A dotacio orcamentdria, também chamada de rubrica orcamentdria, é um
clemento essencial na gestdo das finangas publicas, sendo definida como a previsdo de despesas
em orgamentos publicos destinada a fins especificos. Sua existéncia ¢ obrigatoria para a
realizacdo de qualquer dispéndio financeiro pelo ente piblico, em consondncia com os principios
da legalidade e eficiéncia na administragdo publica.

No caso concreto, o art. 22 do projeto sob analise prevé a criagdo de dotagio
orcamentaria para sustentar as despesas genéricas de instituigdo e manutencio das atividadesda
Controladoria-Geral do Municipio (CGM), mediante autorizag¢do legislativa. No entanto, a

referida previsdo normativa apresenta vicios de legalidade e constitucionalidade que inviabilizam
Sud dprovagdo nos Lermos propostos.

Inicialmente, o dispositivo em questdo viola o art. 167, inciso V, da Constituigdo
Federal. ao prever a abertura de dotag@o or¢amentaria sem indicar os correspondentes recursos
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financeiros que suportariam as despesas projetadas. A norma constitucional estabelece
expressamente que a abertura de crédito suplementar ou especial somente pode ocorrer mediante
prévia autorizagdo legislativa e com a devida indica¢do da fonte de custeio. A auséncia dessa
vinculagdo configura afronta ao principio do equilibrio orgamentario, comprometendo a
estabilidade das contas publicas.

Adiante a transcri¢do do dispositivo citado:

CRFB. art. 167. Sdo vedados: (...) V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Além disso, a proposi¢do legislativa incorre em inconstitucionalidade ao
apresentar finalidade imprecisa para a despesa, o que contraria o disposto no art. 5°, § 4°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esse dispositivo proibe a consignagao. na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA). de créditos com destinagdo indefinida, justamente para evitar que recursos
publicos sejam alocados sem um planejamento adequado e sem justificativa técnica especifica. A
necessidade de clareza e precisio na definigdo das despesas decorre do principio da
transparéncia, essencial para garantir o controle e fiscalizagdo da execugao or¢amentaria pelos
orgdos competentes e pela sociedade. Vejamos oque dispde expressamente:

LRF, Art. 5° (...) § 4° E vedado consignar na lei or¢camentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

Outro ponto sensivel identificado na proposta diz respeito a possibilidade de
autorizagdo de crédito ilimitado. o que fere o artigo 167, inciso VII, da Constitui¢do Federal. A
concessido de créditos sem um limite previamente estabelecido configura um grave risco fiscal.
pois permite a realizagdo de despesas sem um pardmetro de controle or¢amentério, em desacordo
com as normas de finangas publicas responsaveis. Tal pratica poderia levar ao comprometimento
do orcamento municipal e a violagdo do teto de gastos estabelecido pela legislagéo vigente.

Adiante os exatos termos da vedag¢ao constitucional aventada:

CREB. Art. 167. Sdo vedados: (...) VII - a concessédo ou utilizagdo de créditos
ilimitados;

Ainda sob a 6tica da legalidade, cabe ressaltar que a Lei Municipal n° 1.071/2024
(Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO de Sdo Sebastido do Rio Verde/MG), em seu artigo 21,
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determina que a cria¢do de cargos, empregos ¢ funcdes, bem como qualquer concessdo de
vantagens ou aumentos de remuneragio, somente podera ocorrer mediante previsdo especifica na
lei orgamentaria ou por meio da abertura de créditos adicionais. Essa norma municipal reforga a
necessidade de adequagdo da dotagdio orgamentaria ao planejamento fiscal previamente
estabelecido, exigindo que os recursos para novas despesas estejam devidamente previstos no
orcamento de 2025 ou sejam objeto de suplementagdo devidamente justificada. Vejamos:

Art. 21. Para efeito do disposto nos incisos V e X do art. 37, observado o inciso
[I. §1° e caput do art 169, da Constituigdo Federal, com as disposi¢des contidas
na Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, e na Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, fica estabelecido que a Administragao
Direta e Indireta, e o Poder Legislativo, poderdo criar cargos, empregos ¢
fungdes, alterar a estrutura de carreira, realizar concurso pablico, conceder
qualquer vantagem. corrigir, reajustar ou aumentar a remuneragio dos
servidores pablicos municipais e admitir pessoal, mediante lei ¢ prévia dotagdo
orcamentaria suficiente para atendimento da respectiva despesa. de acordo com
os limites constitucionais e legais.

Paragrafo Gnico. Os recursos para as despesas decorrentes dos atos dispostos no
caput deste artigo deverdo estar previstos no Orgamento de 2025 ou acrescidos
por créditos adicionais.

Diante do exposto, verifica-se que a redagiio do artigo 22 do projeto ndo atende
aos requisitos constitucionais e legais aplicdveis, comprometendo sua validade juridica e sua
viabilidade orcamentaria. Recomenda-se, portanto, a revisdo do dispositivo para garantir sua
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Caso tais ajustes ndo sejam implementados, a manutengdo do dispositivo nos
moldes atuais podera acarretar vicios formais e materiais, resultando na inconstitucionalidade da
norma e na sua eventual nulidade, além de possiveis implicagdes para a gestdo fiscal do
Municipio e atuag@o de seus agentes.

2.8 Da necessidade de audiéncia publica.

Ao se analisar a presente proposigdo legislativa, observa-se que sua matéria
envolve alteracio no or¢amento publico, como apresentado no topico anterior, tornando
imprescindivel sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento e gestdo fiscal do
Municipio. a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
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Orcamentaria Anual (LOA). Essa exigéncia decorre do principio da legalidade orgamentaria e da
necessidade de observancia a programagio das receitas e despesas previamente estabelecidas no

ambito municipal.

Projetos dessa natureza devem respeitar as normas orgamentdrias vigentes,
garantindo que eventuais modificagdes estejam em consonancia com os limites e diretrizes
tragados pelo planejamento publico.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
dispde que a audiéncia publica ¢ instrumento de transparéncia da gestdo e se vincula diretamente
a0 orcamento, reforgando o dever de participa¢io popular na formulagdo de politicas financeiras
do ente publico. Adiante a transcri¢do do dispositivo:

LRF, Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso piblico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagdes de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e
o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1°. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos;

Ainda, a Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). em seu artigo 44 e o
artigo 88, inciso XL. da Lei Orgénica Municipal (LOM) disseminam a gestdo or¢camentdria
participativa:

Estatuto da Cidade. “Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria
participativa de que trata a alinea f do inciso IlI do art. 4° desta Lei incluira a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do or¢amento anual. como
condicdo obrigatoria para sua aprovagao pela Camara Municipal.”

LOM, “Art. 38 — Ao Prefeito compete privativamente: (...) XL - realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil e com membros da
comunidade, especialmente por ocasido da elaboragdo dos planos. lei de
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diretrizes orcamentarias e orcamentos, bem como projetos de grande
repercussdo para a comunidade.”

Assim, a exigéncia de audiéncia publica visa assegurar o debate amplo ¢
democratico, possibilitando que a sociedade civil, entidades representativas e demais
interessados possam contribuir com o processo decisorio.

Dessa forma, a tramitagdo do presente projeto deve observar tais diretrizes, sob
pena de nulidade por afronta ds normas vigentes. Recomendada a promoc¢do de audiéncia
publica, garantindo a efetiva participagio popular.

2.9 Da auséncia de estudo comparativo entre cargos existentes e novos cargos propostos
Embora a mensagem do projeto apresente que:

“Nosso Municipio possui desde 2006 o cargo em comissdo de Assessor de
Controle Interno, porém nio houve a devida institui¢do e regulamentagao da
Controladoria como uma unidade administrativa da Prefeitura, o que agora se
propde.”

O projeto de lei em analise ndo apresenta nenhum estudo comparativo ou mengio
a andlise sobre a estrutura de cargos ja existente na administragdo publica municipal. Essa
auséncia compromete a organizagdo e a eficiéncia da proposta, uma vez que ¢ imprescindivel
realizar um levantamento sobre as atribui¢des dos cargos atualmente existentes para garantir que
a criagdo de novas fungdes ndo resulte em sobreposigdo ou conflito com atribuigdes preexistentes
ou prejudicar a distribui¢@o de responsabilidades na administragdo.

O estudo ¢ fundamental para assegurar que a proposta esteja em conformidade
com os principios de racionalidade e eficiéncia administrativa. A auséncia desse estudo impede a
verificagdo de possiveis invasdes de atribuigdes de cargos ja presentes na administra¢do, o que
poderia gerar situagdes desordenadas. A criagdo de novos cargos sem uma andlise detalhada da
estrutura atual pode. em casos extremos, resultar na duplicagdo de fungdes. impasses entre
corresponsaveis. distor¢des na hierarquia administrativa, disputa de responsabilidades e até

mesmo o esvaziamento de funedes de outro cargo, comprometendo o funcionamento regular da

administracio e prejudicando a sua eficiéncia.

A correta definicdo das atribui¢des de cada cargo ¢ um requisito indispensavel
para que a administragfio publica funcione de maneira fluida e sem entraves, podendo-se ainda
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evitar com isso a criagio de outros cargos além dos propostos, oriundos de eventual falha de
planejamento.

Sem um estudo comparativo, torna-se impossivel garantir que 0s NOVos cargos
propostos estejam devidamente integrados a estrutura organizacional ja existente, podendo gerar
lacunas ou redundancias na execugdo das fungdes no Poder Executivo local. Deve-se assegurado
que o projeto de criagdo de novos cargos esteja em sintonia com as necessidades administrativas

reais e com a logica do funcionamento da maquina publica. em obediéncia aos principios da
moralidade e eficiéncia consagrados no artigo 37 da Constituigdo Federal.

Portanto. ¢ de suma importancia que o projeto de criagio de novos cargos seja
acompanhado de um estudo comparativo entre as atribuigdes dos cargos atuais e as fungdes dos
novos cargos propostos, para evitar conflitos, duplicidades e desorganizagdo na estrutura
administrativa.

Recomenda-se, portanto, que o estudo comparativo seja elaborado, de forma a
assegurar a adequagdo da criagéio dos novos cargos a estrutura administrativa vigente e a correta
distribui¢do de atribuigdes.

2.10 Da presenca de estudo de impacto orcamentario e financeiro

Apbs consulta aos autos, verificou-se a apresentagao do estudo do impacto
orcamentério e financeiro referente ao projeto que cria cargos na administragao local.

A apresentag@o desse documento atende ao que estabelece o artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil
(ADCT/CRFB) e o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Federal n°
101/2000), ambos essenciais para a transparéncia ¢ a regularidade da administragdo publica. A
seguir. transcrevem-se os dispositivos mencionados para melhor compreensdo do cenario:

ADCT/CRFB. “Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou ren(incia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.”

LRF. “Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.”

Dessa forma. observa-se que o projeto respeita os preceitos legais ao demonstrar o
estudo. podendo ser minimamente estudado frente ao orgamento ¢ politicas do municipio.

2.11 Da auséncia do valor atualizado de vencimento dos cargos no projeto

O projeto de lei em anélise apresenta apenas o simbolo do vencimento dos cargos
¢ o valor constante da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro.

Deve-se atentar para o valor apresentado com vistas a ndo comprometer a
transparéncia da proposi¢do, a sua adequacdo ao orgamento municipal e aos principios da
eficiéncia e economicidade na administragdo publica.

A definigio clara e precisa da remuneragdo associada ao cargo proposto €
essencial para garantir a observancia dos principios da legalidade. publicidade e moralidade
administrativa, conforme preceituado no artigo 37 da Constituigido Federal. A mera indicagdo do
simbolo do vencimento ou de valores que estejam desatualizados pode gerar ddvidas quanto a
compatibilidade da criagdo do cargo com a realidade orgamentaria do municipio. além de
dificultar o controle social e a fiscaliza¢fo dos atos do Poder Executivo.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que o projeto traga consigo expressamente o valor
atualizado do vencimento do cargo a ser criado, bem como a tabela completa de vencimentos dos
demais cargos da administragdo municipal. A inclusdo dessas informagdes possibilitara uma
visdo mais ampla, relacional e fundamentada da estrutura remuneratéria vigente, permitindo
maior clareza na analise da matéria e garantindo que a eventual criagdo do novo cargo esteja
alinhada a politica salarial do municipio e as diretrizes de responsabilidade fiscal.

2.12  Da criacio de cargos de confianca segundo Tema 1010 do STF

A criagio de cargos em comissdo exige rigorosa observancia aos preceitos
constitucionais. sob pena de configurar desvio de finalidade, que pode levar at¢ a uma decla;apao

e
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de improbidade administrativa. A Constituigio da Republica Federativa do Brasil — CRFB
distingue fun¢des e cargos de confianga, estabelecendo que os cargos publicos de provimento em
comissdo devem ser destinados exclusivamente ao exercicio de atribui¢des de diregdo, chefia ou
assessoramento.

Vejamos os exatos termos da Constitui¢io Federal:
“Art. 37. (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei.
destinam-se apenas as atribui¢des de diregao, chefia e assessoramento:”

Nos termos do art. 37, incisos Il e V, da Constitui¢do Federal. a regra para o
ingresso no servigo publico é a aprovagdo prévia em concurso, sendo 0s cargos em comissio a
excegdo. desde que previstos em lei e restritos as mencionadas atribuigdes.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1041210 (Tema
1010), consolidou entendimento no sentido de que:

a) A criagdo de cargos em comissio somente se justifica para o exercicio de
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais:

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado:

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
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d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
¢ objetiva, na propria lei que os instituir. (STF. Tema 1010 (RE 1041210)

Diante desse cenario normativo e jurisprudencial, torna-se imperativo examinar a
proposta sob analise & luz da Constitui¢ao Federal e dos critérios delineados pelo STF. de modo
a aferir sua conformidade com os principios que regem a administragdo publica.

2.12.1 Da criaciio de cargos em comissiio, que somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcio, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho
de atividades burocriticas, técnicas ou operacionais.

A criagio de cargos em comissdo encontra fundamento na Constituigdo Federal de
1988. sendo uma excec¢do a regra do concurso publico, conforme previsto no artigo 37, inciso II.
e ressalvado no inciso V. Entretanto, tal excegdio ndo € irrestrita, estando vinculada a requisitos
claros e objetivos. especialmente quanto a natureza das atribuicdes a serem exercidas pelos
ocupantes desses cargos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado o entendimento de que a
ocupagio de cargos comissionados deve estar estritamente vinculada ao exerc icio de fungdes de
dire¢do/chefia e assessoramento, sendo vedada sua utilizagdo para o desempenho de atividades
burocraticas. operacionais ou meramente técnicas.

Esse entendimento decorre da necessidade de resguardar os principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia na administragdo publica, impedindo que tais cargos
sejam utilizados como mero instrumento de ampliagdo do quadro funcional sem a devida
fundamentagdo e necessidade juridica e administrativa.

Dessa forma. independentemente da nomenclatura atribuida ao cargo. o critério
determinante para sua regularidade reside nas atribuigdes efetivamente desempenhadas. Por
exemplo, um cargo nomeado como “Assessor de Comunicagdo Externa™ nao pode ter, como
principal fungdo, a realizagdo de tarefas tipicas de um telefonista ou atendente administrativo,
cargo meramente burocrético. pois tal desvio comprometeria a legalidade da nomeagdo e violaria
0s preceitos constitucionais de acesso ao servigo piblico por meio do concurso.

O STF tem sido enfatico ao estabelecer que, para a configuragdo de um cargo em
comissdo. suas atribuicdes devem se enquadrar em uma das seguintes categorias:

'MG*




3

CNP:
7 01§53

Camara Municipal de Sdo Sebastiéo do Rio Verge )
Estado de Minas Gerais

e Diregio/Chefia — O cargo deve envolver estabelecimento de diretrizes
estratégicas, planejamento de agdes institucionais e tomada de
decisdes politicas dentro da administragio plblica, além disso o
ocupante do cargo deve ter uma real capacidade de comando e gestdo,
sendo responsavel por definir rumos e organizar a atuagdo de sua
equipe ou setor de forma alinhada e politicas municipais € ndo apenas
derivadas de demandas superiores.

e Assessoramento — Deve haver conhecimentos técnicos especificos e
qualificados, voltados para o auxilio especializado na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas, garantindo suporte estratégico
para a tomada de decisdes de nivel superior. Ademais, 0 assessor deve
estar diretamente ligado a definigdo de diretrizes ¢ a0 aconselhamento
téenico. ndo devendo ser reduzido a tarefas operacionais ou de
execug¢do mecanica.

O trecho da decisdo do STF refor¢a essa necessidade de enquadramento:

“Conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da Republica. no
parecer ofertado no presente feito, para que se configure como cargo de diregdo
ou chefia. a lei deve-lhe conferir atribuigdes de efetivo estabelecimento de
diretrizes, planejamento de agdes com amplo espectro de discricionariedade ¢
tomada de decisdes politicas. Ja& o assessoramento requer conhecimentos
técnicos. no auxilio especializado a tomada de decisdes dos chamados
programas normativos finalisticos, em que se abrem grandes campos de
avaliacdo e de opgdes discricionarias dos agentes publicos.”

Vejamos também excerto da ADI n° 4.125/TO/STF:

“A criagio de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigoes técnicas €
operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade publica no
servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constitui¢do da Republica.”

Portanto, cargos que envolvam atividades meramente burocraticas, operacionais
Ou tecnicas nao podem scr criados como  cargos comissionados, sob pena de afronta a

Constituicéo e de potencial nulidade dos atos administrativos deles decorrentes.
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A mensagem de encaminhamento do projeto contante dos autos apresenta o

seguinte excerto:

O aproveitamento de servidores efetivos para esta fungdo € uma recomendac¢ao
do Tribunal de Contas do Estado, a fim de que o Controlador goze de
estabilidade no servigo publico e, com isso, tenha autonomia para fiscalizar
internamente a Administragao, sem o risco de ter sua atuagdo e a sua isencao
comprometidas devido a sua condigio de dependéncia do prefeito para
permanecer no cargo, como ocorre em relagio aos cargos em comissdo de
recrutamento amplo.

Embora isto tenha sido apresentado, ndo ha nos autos demonstragio fundamentada
sobre a conclusdo. Fora deles, compulsando os arquivos do TCEMG. foi encontrado o Deciséo
Normativa — DN 02/2016 (https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home:/Dt:talhe:r 1138501) do proprio
tribunal, que apresenta o seguinte:

Art. 14. Os servidores da unidade central do sistema de controle interno devem
ser titulares de cargo de provimento efetivo. estaveis ¢ designados pela
autoridade competente.

§1°. Para a designagio de que trata o caput deve ser avaliado se o servidor
possui os conhecimentos técnicos necessarios ao exerciclo das atividades de
controle Interno e se possui conduta funcional compativel com essas atividades.

§2°. Nido se aplica o disposto no caput para a designagdo do servidor
responsavel pela unidade central do sistema de controle interno, embora seja
recomendavel a nomeagdo de servidor efetivo e estavel.

No entanto. recentemente, principalmente apés a publicagdo da tese do Tema
1.010 pelo STF?, desponta certo desalinhamento quanto a forma de provimento do cargo de
controlador, e isto pode ser visto nos precedentes adiante colacionados.

Vejamos precedente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES:

® Tese: a) A criacAo de cargos em comissdo somente s¢ justifica para o exercicio de fungdes de diregdo. chefia ¢

assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagio deve pressupor a necessaria

relagdo de confianga entre a autoridade nomeante ¢ 0 servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0 nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo gue o0s
criar: ¢ d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. ,_,,f"

Rua Thomaz Constancio, n® 417 — Centro — Sao Sebastido do Rio Verde / MG - CEP 37.46,

CNPJ: 01.653.311/0001-12 -

Site: saosebastiaodorioverde.mg.leg.br | E-mail: secretaria@saosebastiaodorioverde

v iy« k4
e Wy
112

4

2
&
a




MU,
v_@P- Medo

& Y

S b %

wn CNP: g

" o N . L el

Camara Municipal de Sao Sebastiao do Rio \?Qrgo \ﬁgﬂ?
Estado de Minas Gerais

TCEES. Acérdio 00040/2024-3 — Plenario. Processo: 00675/2023-1.
CONSTITUCIONAL — PROVIMENTO DE CARGO - CONTROLADOR
PUBLICO INTERNO - CARGO EM COMISSAO -
[NCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 37, Il E 'V DA CRFB/1988 1. O
provimento de cargo de controlador publico interno deve ser realizado por
meio de concurso publico, conforme determina o artigo 37, incisos Il e V da
CRFB/1988. 2. O cargo de Controlador Interno desempenha fungdes de
natureza técnica, cuja realizagdo ndo se faz necessaria prévia relagdo de
confianga entre a autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado.
que justifique a contratagdo por meio de provimento em comissao ou fungéo de
confianga, eis que ausente, na hipétese, qualquer atribuigdo de comando,

diregdo, chefia ou assessoramento
(https://diario.tcees.tc.br/N oticia/BaixarDocumento?idDocumento=4151 289)
(gn.)

Precedente do Supremo Tribunal Federal — STF (RE. 1.443.836 MT).
“No voto divergente, o Desembargador do Tribunal de origem ressaltou:

“A  inconstitucionalidade sustentada pela AUDICOM/MT reside na
possibilidade de ocupagdo do cargo de Secretario de Controle Interno por
servidor pablico comissionado ao invés de servidor publico efetivo. (...) A
celeuma gira em torno de saber se o cargo Controlador-Geral do Municipio (in
casu. Secretario) deve necessariamente ser preenchido por servidor publico
ofetivo ou é uma faculdade relegada a discricionariedade do Chefe do
Executivo. como impde o art. 7° da Lei Complementar n® 3.242/2008 [...].
Deveras. trata-se de uma discussdo que clama melhor amadurecimento pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Por enquanto  ndo ha um
posicionamento consolidado no sentido de solucionar a controvérsia na
ocupagdo do cargo de controlador-geral (se deve ou ndo ser necessariamente
preenchido por servidor de carreira), de forma que a regulamentagdo, por ora,
fica relegada a discricionariedade de cada ente federado™ (fl. 3. e-doc. 2).

Ao decidir no sentido de que o cargo denominado secretario municipal de
controle interno com atribuigdes de Chefe da C ontroladoria-Geral do Municipio

se enquadraria nas funcdes de assessoramento, chefia ou diregdo da
Administragdo Publica municipal, o Tribunal de origem divergiu do

entendimento jurisprudencial deste Supremo Tribunal.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se, ressaltando que
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“(...) as atribuigdes dos cargos criados ndo cumprem 0s requisitos da categoria.
Os cargos em comissdo, vocacionados a seremtransitoriamente preenchidos por
ocupante de confian¢a da autoridade nomeante, dirigem-se aquelas atividades
inerentes a diregdo, a assessoria e a coordenagdo, na hierarquia administrativa
dos orgdos. Tais caracteristicas devem decorrer logicamente da descri¢do de
suas atribuigdes.

Nio obstante a utilizagdo de vocabulos indutores dessa conclusdo, as atividades
descritas para os cargos impugnados nada tém de assessoramento, dire¢do ou
chefia. Revelam-se. antes, tipicamente de execugdo técnica, operacional ou
meramente burocratica. Tampouco demandam relagdo de confianga com a
autoridade superior, para o exercicio das atividades ali propostas.

Portanto. a lei local impugnada na representagio de inconstitucionalidade ¢
invalida, por haver estruturado cargo comissionado para o exercicio de
fungdes tipicas de cargos efetivos, que, por isso, s6 admitem a selecio de
integrantes, por meio do concurso publico” (fls. 8-9, e-doc. 12). (g.n)

No caso dos autos, 0 projeto deve ser analisado a luz de todo o sistea normativo
para verificago se os cargos em criagdo atendem ou ndo aos requisitos mencionados para se
caracterizarem como cargos em comissdo. A auséncia de atribuigdes vinculadas a efetiva tomada
de decisdes estratégicas e a prestagio de assessoramento técnico qualificado compromete sua
adequagdo a regra constitucional, impondo que os cargos sejam criados sob a natureza de
efetivos.

A caracterizagdo de um cargo como de confianga exige que ele se enquadre em.
pelo menos, uma das duas hipoteses ja mencionadas, diregdo/chefia ou assessoramento. Se o
cargo ndo envolve tomada de decisdes politicas, planejamento estratégico e organizacdo de
diretrizes institucionais. ele ndo pode ser considerado um cargo de chefia ou dire¢do. Da mesma
forma. se suas funcdes ndo exigem um conhecimento técnico especializado vinculado ao
aconselhamento estratégico, ele nio pode ser considerado cargo de assessoramento.

Deve ainda ser lembrado que o mero uso de nomenclaturas genéricas ou amplas
para os cargos ndo ¢ suficiente para garantir sua validade, sendo necessario que suas fungdes
sejam efetivamente compativeis com a sua classificacio. Se um cargo comissionado for
destinado a atividades predominantemente técnicas, administrativas ou operacionais, sem um
vineulo direto com a formulagdo de politicas publicas ou com a tomada de decisdes estratégicas,
haveré clara violacdo do artigo 37, inciso V, da Constitui¢do Federal.
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A criacdo de cargos em comissdo, sem a devida adequagdo as fungdes de diregdo.
chefia e assessoramento, configura evidente irregularidade. podendo ensejar questionamentos
administrativos e judiciais, além de representar risco de anulaciio dos atos decorrentes dessas
nomeacdes e improbidade.

E recomendével que o projeto seja minuciosamente apreciado pelos parlamentares
e comissdes, a fim de assegurar que 0s cargos propostos efetivamente correspondam as fungdes
de confianga exigidas pela Constituigdo e pela jurisprudéncia consolidada do STF.

2.12.2 Da criagio de cargos em comissio, que deve pressupor a necessaria
relaciio de confianca entre a autoridade nomeante ¢ 0 servidor nomeado.

A nomeagfo para cargos em comissdo na Administragao Publica ndo se submete
ao critério da ampla acessibilidade via concurso plblico, mas sim a um critério de confianga,
conforme previsto no artigo 37. inciso V, da Constitui¢do Federal. Essa confianga, contudo. ndo
¢ um mero atributo subjetivo da relagdo entre nomeante e nomeado. mas sim um requisito
essencial e indispensavel para a propria validade do vinculo funcional.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) refor¢a que a
confianca necessaria ao exercicio do cargo em comissdo decorre da propria natureza do posto
ocupado., que também deve envolver fungdes estratégicas e discricionarias dentro da estrutura
administrativa. Assim. um cargo em comissdo ndo pode ser criado ou preenchido apenas com
base em conveniéncia politica ou pessoal, mas sim pela necessidade real de manter no exercicio
da fun¢do um agente piblico que atue em consondncia com a orientagdo e a diretriz do gestor
(ue 0 nomeia.

Vejamos o excerto da ADI n°® 4.125/TO/STF:

“A criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigdes técnicas ¢
operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade publica no
servidor nomeado. contraria o art. 37, inc. V, da Constituigdo da Republica.”

Esse entendimento tem como base a necessidade de assegurar o regular
funcionamento da Administragio Publica, garantindo que as fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento sejam exercidas por pessoas que compartilhem da visao estratcgica ©
administrativa da autoridade nomeante. Contudo. esse vinculo de confianga ndo pode ser
utilizado como subterfugio para a ocupagdo de cargos comissionados por pessoas sem
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qualificagdes adequadas ou para o desempenho de fungdes que deveriam ser exercidas por
servidores efetivos.

Dessa forma. o vinculo de confianga é mais do que um elemento desejavel na
nomeacdo de comissionados, ele constitui um requisito juridico inafastavel. Caso esse vinculo
ndo se faga presente de maneira justificada ¢ fundamentada, a nomeagdo pode ser considerada
irregular e contestada administrativamente ou judicialmente.

Diante do exposto, conclui-se que o vinculo de confianga entre o ocupante do
cargo e a autoridade nomeante ndo ¢ apenas uma expectativa administrativa, mas sim um
requisito juridico obrigatorio, cuja auséncia compromete a validade da nomeagao.

Assim, para que a criagdo e a ocupagdo de cargos em comissdo sejam
consideradas legitimas e estejam em conformidade com os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ¢ imprescindivel que tal
vinculo seja justificado com base na relevincia estratégica do cargo e na necessidade de
alinhamento com as diretrizes de gestdo publica.

2.12.3 Do namero de cargos comissionados criados, que deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar.

A criacdo de cargos em comissdo no ambito dos entes federativos deve observar
ndo apenas a destinagio exclusiva a fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, a fiducia
exigida do cargo. a mas também a proporcionalidade em relagdio ao quantitativo de cargos
efetivos existentes na estrutura administrativa. Essa exigéncia decorre dos principios
constitucionais que regem a administragio publica, especialmente os da moralidade,
razoabilidade e eficiéncia, conforme previsto no caput do art. 37 da CRFB e assim relacionados
pelo STF ao caso.

Embora a Constitui¢io ndo estabelega um critério numérico rigido para essa
proporcionalidade, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente
firmado o entendimento de que o nimero de cargos comissionados deve guardar relagdo razoavel

com o total de servidores efetivos. No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 4.125/TO, o STF reconheceu a inconstitucionalidade da criagdo excessiva de cargos
em comissio no Estado do Tocantins, assentando que:
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“(...) 3. O nimero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros
do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissdo
criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade. (...) 5. A criagdo de 28.177 cargos. sendo 79 de natureza
especial e 28.098 em comissdo, nao tem respaldo no principio da moralidade
administrativa, pressuposto de legitimagdo e validade constitucional dos atos
estatais.”

O entendimento fixado pelo STF na referida decisio reforga a necessidade de se
estabelecer critérios objetivos para a criagdo de cargos em comissdo, impedindo a distor¢do da
excepcionalidade prevista no art. 37, inciso V., da CRFB.

Nesse sentido. eventual proposta legislativa que disponha sobre cargos em
comissio deve ser analisada com cautela, considerando a estrutura do ente federativo e 0
quantitativo de cargos efetivos disponiveis em relagdo aos comissionados. a fim de evitar a
inconstitucionalidade por desproporcionalidade. Ademais, a auséncia de um limite numérico
fixado ndio exime o ente pablico de demonstrar que a criagdo desses cargos atende ao interesse
publico e se mantém dentro dos pardmetros de razoabilidade.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel que a analise da propor¢do entre
cargos em comissio e cargos efetivos leve em consideragdo a natureza das atividades
desempenhadas. a necessidade real da administragio publica ¢ a vedagdo ao provimento
comissionado para fungdes meramente burocraticas. técnicas ou operacionais. Dessa forma, a
proporcionalidade deve ser estudada no caso concreto, a luz dos principios constitucionais e dos
precedentes do Supremo Tribunal Federal. de modo a garantir obediéncia ao ordenamento.

2.12.4 Das atribuigdes dos cargos em comissiio, que devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Segundo a constitui¢do, a criagdo de cargos em comissio na Administragiao
Publica exige que suas atribuigdes sejam claramente delimitadas e especificadas na propria lei
que os instituir, sob pena de violagao aos principios da legalidade, moralidade e da transparéncia.

Somente por meio da descrigdo do cargo seria possivel a distingao entre um cargo
efetivo de um comissionado. A auséncia de descrigao das atribuigoes do cargo impede a
verificagdo de sua real natureza. Dentre outros vicios, 0 descumprimento dessa regra por se
desdobrar na criagio irregular de cargo comissionado para fungdes técnicas ou burocraticas. na
na abertura de margem para nomeagdes arbitrdrias e sem critérios objetivos ou aindgs para
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desvios de fun¢@o. bem como gerar nulidade de atos administrativos ou a burla a0 concurso

publico.

O Poder Legislativo tem papel fundamental na criacdo de cargos em comissdo no
municipio e deve garantir que a lei que 0s instituir contenha descri¢des detalhadas e objetivas de
suas fungoes.

A auséncia de atribui¢des claras e objetivas na lei que cria 0 cargo em comissao
compromete sua legitimidade e pode levar a sua anulagdo por inconstitucionalidade, conforme ja
decidido pelo STF e demonstrado neste parecer.

2.13 Da possibilidade de outros pareceres, estudos, orienta¢des e/ou informacoes.

Caso persistam dividas sobre qualquer aspecto do projeto. seja contabil,
financeiro, orgamentario e outros, a Procuradoria Juridica recorda aos parlamentares e comissoes
que ¢é possivel solicitar pareceres ou orientagoes técnicas a outros profissionais, especialmente
aqueles ja vinculados a Camara. como a assessoria contabil. Além disso. recomenda-se que. se
necessario, busquem esclarecimentos diretamente com o autor da proposigdo e com demais
envolvidos. incluindo a populago interessada e suas entidades representativas.

3 CONCLUSAO:

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo ¢ até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o entendimento do
STF que, de forma especifica, jd expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracdo
plblica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo. na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser. ou ndo,

considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante de todo o exposto, antes de serem levados a plenario, devem ambos 0s

projeto de lei serem encaminhados 3 andlise das comissdes. devendo ser observadas as
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orientagdes do presente parecer, visando a conformidade com os preceitos legais e
constitucionais aplicaveis, bem como outras regras que possam ser verificadas como aplicaveis.

E o parecer.

Sio Sebastido do Rio Verde, Estado de Minas Gerais, 14 de fevereiro de 2025.
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