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TERESSADO: Exma. Vera. Yara Regina Paes Pinto, Presidente da Camara.

ASSUNTO: Parecer juridico ao PLO n.° 001/2025, que “dispde sobre 0 reajuste
de vencimentos dos profissionais do Magistério Pablico Municipal de Sdo sebastido do Rio
Verde™ e ao PLO n.° 002/2025, que “concede revisdo geral anual e reajuste aos vencimentos dos
servidores pablicos do municipio e da outras providéncias’.

1 RELATORIO:

Foram entregues nesta procuradoria em 23/01/2016 pelo Auxiliar de Secretaria da
Camara os autos do PLO n.° 01/2025, que “dispde sobre o reajuste de vencimentos dos
profissionais do magistério publico municipal de Sdo sebastido do Rio Verde™ e do PLO n.?
02/2025, que “concede revisdo geral anual e reajuste aos vencimentos dos servidores publicos do
municipio e d4 outras providéncias™.

Compulsando os autos. verifico que houve troca de documentos entre os Projetos
de Lei Ordinaria n.° 01/2025 e 02/2025, uma vez que consta a capa € a certiddo de comunicagiao
de ingresso do PLO n.° 001/2025 nos autos em que esta encartado o texto do PLO n.° 002/2025 e
vice-versa.

Assim sendo e considerando a urgéncia requerida pela presidéncia ¢ a inter-
relacdo entre os projetos de lei, o parecer serd {inico e abrangera ambos 0s projetos.

Os autos do PLO 01/2025 tém suas pdginas numeradas até¢ a pagina 17, com 0s
seguintes documentos em seu bojo:

i Documento com dados da proposi¢do, termo de autuagao, certiddo de

comunicagio de ingressa da proposi¢do na Camara e print da remessa da

proposigio aos vereadores (referente a0 projeto assim ementado: digpoe
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sobre o reajuste de vencimentos dos profissionais do Magistério Publico
Municipal de Sio sebastido do Rio Verde) — fl. 1/2

ii. Oficio/PMSSRV n.° 184/2025 — f1. 03

iii. Texto do projeto de lei ordindria que “concede revisdo geral anual e
reajuste aos vencimentos dos servidores publicos do municipio e da outras
providéncias™ — fl. 04

iv. Mensagem de encaminhamento do PLO que concede revisdo geral
anual e reajuste aos vencimentos dos servidores publicos do municipio e
dé outras providéncias”. — fl. 05

v. Impacto orgamentério e financeiro — fls. 06/07
vi. demonstrativos de despesa com pessoal — f15.08/14
vii. Oficio/PMSSRV n.° 185/2025 —f1. 15

viii. Convocagdo de sessdo extraordinaria e comprovante de protocolo —
(fls. 16/17).

Os autos do PLO 02/2025 tém suas paginas numeradas até a pagina 06, com as
duas paginas seguintes juntadas e carimbadas, porém ainda ndo numeragao. Verificam-se no

bojo dos autos:

i. Documento com dados da proposi¢do, termo de autuagdo, certiddo de
comunicagiio de ingressa da proposi¢do na Camara e print da remessa da
proposi¢do aos vereadores (referente ao projeto assim ementado: concede
revisdo geral anual e reajuste aos vencimentos dos servidores publicos do
municipio e d4 outras providéncias) — fl. 1/2

ii. Oficio/PMSSRV n.° 184/2025 — 1. 03

iii. Texto do projeto de lei ordinaria que “dispde sobre o reajuste de
vencimentos dos profissionais do Magistério Pablico Municipal de Sao
sebastifio do Rio Verde” — fl. 04
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iv. Mensagem de encaminhamento do PLO que “dispde sobre o reajuste de
vencimentos dos profissionais do Magistério Publico Municipal de Séo
sebastido do Rio Verde™. —fl. 05

v. Oficio/PMSSRV n.° 185/2025 - 1. 6

vi. Convocacdo de sessdo extraordindria e comprovante de protocolo — (fl.
nio numeradas).

E o sucinto relatério. Passo a analise.

2 FUNDAMENTACAO:

Trata-se de analise juridica preliminar de projetos de leis de autoria do Prefeito
Municipal, cujos escopos sdo a revisao geral de vencimentos, bem como também apresenta
reajuste de vencimentos de servidores.

2.1 Da troca de documento entre os autos do projeto de lei de n.° 01/2025 e 02/2025.

Compulsando os autos, constata-se que houve equivoco na tramitagdo documental
dos Projetos de Lei Ordinaria n.° 001/2025 e 002/2025, evidenciado pela troca de documentos
entre ambos. Verifica-se que a capa ¢ a certidio de comunicagdo de ingresso do PLO n.°
001/2025 foram anexadas aos autos que contém o texto do PLO n.° 002/2025, e vice-versa.

Diante dessa inconsisténcia. considerando a urgéncia destacada pela Presidéncia e
a dificuldade em referenciar documentos em autos com documentagio trocada, opta-se por
apresentar a analise juridica de ambos os projetos em um tinico parecer, de modo a garantir
celeridade e eficacia na apreciagdo das matérias.

Recomenda-se, entretanto, a adogdo imediata das providéncias necessarias para a
regularizagio dos autos, com a correta vinculagao dos documentos aos respectivos projetos de
lei. Tal medida visa evitar prejuizos & tramitagdo legislativa e a analise de mérito dos projetos.

além de prevenir possiveis falhas processuais futuras.
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Por fim, sugere-se a revisdo de eventuais atos subsequentes que possam ter sido
impactados pela troca documental, como o langamento em sistemas ou arquivos, a fim de
corrigir eventuais equivocos decorrentes do referido incidente.

2.2 Da competéncia para a matéria para ambos os projetos

O municipio possui competéncia constitucional para legislar sobre a remuneragao
de seus agentes publicos, conforme disposto no art. 30, inciso 1. da Constituigio Federal. Nesse
contexto. ambos 0s projetos em andlise respeitam as regras de competéncia legislativa aplicaveis
a matéria.

23 Da iniciativa de lei

2.3.1 Em relagio ao projeto que “dispde sobre o reajuste de vencimentos
dos profissionais do Magistério Pablico Municipal de Sio sebastido do Rio Verde”

Considerando que a proposi¢do foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo. a
quem compete privativamente a iniciativa de leis que tratem do reajuste dos vencimentos dos
servidores publicos municipais vinculados ao Executivo, conclui-se que ndo ha violagdo as
normas constitucionais e legais que disciplinam a iniciativa legislativa sobre a matéria.

2.3.2 Em relaciio ao projeto que “concede revisao geral anual e reajuste aos
vencimentos dos servidores puablicos do municipio e d4 outras providéncias”

Considerando que a proposicdo foi igualmente apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, autoridade competente para propor leis sobre revisdo anual e reajuste de vencimentos
dos servidores publicos municipais vinculados ao Executivo. verifica-se a regularidade da
iniciativa legislativa sob os aspectos constitucional e legal.

Cumpre ressaltar que a revisio anual (atualizag@o monetdria) possui carater geral,
abrangendo servidores de ambos os poderes municipais, enquanto o reajuste (aumento real) dos
vencimentos do Legislativo ndo se insere na competéncia do Chefe do Executivo.

Da andlise do texto do projeto apresentado, ndo se identifica qualquer
extrapolagio dessa limitago, sendo a proposta compativel com os limites da atribuigdo privativa
do Executivo para a iniciativa legislativa.
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Caso o Poder Legislativo deseje conceder reajuste (aumento real) aos vencimentos
de seus servidores, devera apresentar projeto de lei especifico, de iniciativa privativa da propria
Camara. Isso garante o respeito as competéncias institucionais e preserva a autonomia e hamonia
entre os Poderes.

2.4  Da revisio geral anual — projeto que “concede revisido geral anual e reajuste aos
vencimentos dos servidores piblicos do municipio e da outras providéncias”

O art. 37. inciso X, da Constitui¢do Federal estabelece a necessidade de revisio
geral anual. a ser concedida na mesma data e sem distingdo de indices para todos os servidores
municipais. garantindo a isonomia e a preservagao do poder de compra das remuneragoes. A
seguir, transcreve-se o dispositivo constitucional:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e.
também, ao seguinte:

Gasd

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual. sempre na
mesma data e sem distingao de indices.”

E importante destacar que o texto constitucional utiliza a expressao “revisdao” e
ndo “reajuste”. Tal disting@io ndio ¢ meramente seméntica, mas reflete diferengas substanciais nos
conceitos:

+ Revisdo geral anual refere-se a reposi¢do das perdas inflacionarias.
caracterizando-se como uma mera atualizagiio monetaria, devida a todos os
servidores de forma isondmica.

« Reajuste, por outro lado. relaciona-se a aumentos reais de remuneragdo,
decorrentes de politica salarial ou conveniéncia administrativa, sendo uma

medida discriciondria que extrapola a simples reposi¢ao inflacionaria.
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Essa diferenciagio ¢ fundamental. pois evidencia que a revisdo geral anual possui
carater vinculado e ndo estd sujeita a critérios discricionarios do gestor publico. Trata-se de um
dever constitucional, que visa preservar o poder aquisitivo das remuneragdes ¢ subsidios.
protegendo os agentes publicos municipais contra 0s efeitos da inflagio, conforme previsto na
legislagdo pertinente.

Assim. a observéancia do principio da revisao geral anual reforga o COMpromisso
com os direitos constitucionais dos servidores ¢ assegura 0 equilibrio financeiro entre 0 poder de
compra e a remuneragio recebida, em conformidade com os limites e parametros estabelecidos
pela norma constitucional.

2.5 Do reajuste

O reajuste, conforme exposto ao tratar da revisio geral anual, representa um
aumento real nos vencimentos e ndo se confunde com a revisdio, cujo objetivo exclusivo ¢ a
recomposigdo das perdas inflacionarias. Diferentemente da revisdo, o reajuste ndo esta vinculado
a qualquer indice especifico. sendo definido com base em critérios como limites orgamentarios.
diretrizes de politicas remuneratorias e exigéncias legais, incluindo os pisos salariais
estabelecidos para determinadas categorias.

Ambos os projetos analisados preveem reajustes diferenciados para trés grupos de
servidores:

(i) Agentes comunitarios de saude e agentes de combate a endemias;
(ii) Profissionais do magistério pblico municipal;
(iii) Demais servidores municipais.

Os servidores municipais em geral receberdo o reajuste por meio da aprovagéo do
projeto que “Concede Revisdo Geral Anual e Reajuste aos Vencimentos dos Servidores Publicos
do Municipio e D4 Outras Providéncias™. O art. 1°, inciso II. da referida proposta estabelece o
indice de 2.23% (dois inteiros ¢ vinte e trés centésimos por cento).

Por sua vez, os agentes comunitarios de saide e de combate a endemias nio
receberio o mesmo indice de reajuste, pois terdo seus vencimentos ajustados para atender ao piso
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constitucional de dois salarios minimos, conforme determina o art. 198, §9°, da Constituicio
Federal.

De maneira semelhante, os profissionais do magistério publico municipal terdo
seus vencimentos reajustados em conformidade com o disposto na Lei Federal n.° 11.738/2008,
que regula o piso nacional da categoria, bem como na Portaria Interministerial MEC/MF n.°
13/2024, que atualiza esse valor minimo.

Tais diferenciagdes, por si s0, ndo configuram irregularidades, uma vez que
decorrem de politicas remuneratérias especificas e de pisos nacionais estabelecidos legalmente.

2.5.1 Da Garantia do Piso e da Preservagio dos Vencimentos

A Camara Municipal tem o dever de assegurar que 0s vencimentos dos agentes
comunitarios de satde. agentes de combate a endemias e profissionais do magistério respeitem
os pisos salariais nacionais vigentes. Contudo, ¢é essencial destacar que, em hipotese alguma, 0s
valores dos vencimentos desses servidores podem ser fixados em patamares inferiores aos
valores atualizados pela revisdo geral anual.

Caso o vencimento atualizado. em decorréncia da revisao geral, seja superior ao
piso nacional estabelecido para a categoria. 0 valor revisado devera prevalecer. Em outras
palavras. o piso nacional atua como um valor minimo. aplicdvel somente quando os vencimentos
atualizados por revisio geral anual sejam inferiores a esse patamar.

Essa interpretagio assegura que os servidores ndo sofram prejuizo remuneratorio e
garante a observancia simulténea das normas constitucionais e legais relacionadas a revisdo geral
anual e aos pisos salariais nacionais.

2.6 Do estudo de impacto orcamentirio e financeiro e da previsio nas leis
orcamentarias

O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal de 1988 (CRF B)

exigem que toda proposicao legislativa que implique aumento de despesa seja acompanhada de
uma estimativa de impacto orgamentario-financeiro, tanto para o exercicio em que a norma entre
em vigor quanto para os dois exercicios subsequentes. /
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LRF. Art. 16. A criag@o, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental
que resulte em aumento de despesa deve ser acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes:

Il — declaracio do ordenador de despesa atestando a adequagdo orgamentaria €
financeira com a lei orgamentaria anual e a compatibilidade com © plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa que tenha dotacdo
especifica e suficiente ou esteja abrangida por crédito genérico, respeitando 0s
limites estabelecidos para o exercicio, considerando todas as despesas da
mesma espécie previstas no programa de trabalho:

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias. a
despesa que esteja em conformidade com os objetivos, metas ¢ prioridades
estabelecidos nesses instrumentos e que nao infrinja suas disposigoes.

§ 2° A estimativa mencionada no inciso I do caput devera ser acompanhada das
premissas e da metodologia de célculo utilizadas.

ADCT/CRFB, Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa de seu
impacto orgamentario e financeiro.

2.6.1 Analise dos Projetos de Lei

A estimativa de impacto deve abranger toda a extensdo da norma proposta.
considerando todos os agentes impactados pela revisdo e reajuste. em ambos os Poderes.

Nos autos identificado na capa como Projeto de Lei Ordinaria n.° 001/2025, que
“Dispde sobre 0 Reajuste de Vencimentos dos Profissionais do Magistério Piblico Municipal de

Sio Sebastiio do Rio Verde”, foi identificado um estudo de impacto or¢amentario-financeiro
anexado. No entanto. tal estudo nao foi encontrado nos autos do outro projeto. identificado na

capa como Projeto de Lei Ordinaria n.° 002/2025, que “Concede Revisdo Geral Anual e Reajuste
a0s Vencimentos dos Servidores Publicos do Municipio e Da Outras Providéncias™.
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Observa-se que o estudo realizado pelo Poder Executivo considerou
conjuntamente 0s impactos de ambos os projetos em relagdo aos agentes vinculados ao Poder
Executivo, mas, por um provavel lapso. nao foi anexado aos autos do segundo projeto.
Considera-se, assim. que o mesmo estudo pode ser utilizado para subsidiar o Projeto de Lei
Ordinaria n.° 002/2025. Oriento até a realiza¢ao de juntada de copia do estudo no outro projeto.

Entretanto, ressalta-se que o estudo apresentado pelo Executivo nao contempla os
reflexos das medidas propostas em relagdo ao Poder Legislativo. Essa lacuna deve ser suprida
mediante a elaboragdo de um estudo complementar ou pela inclusdo de informagdes especificas
que demonstrem os impactos financeiros sobre os servidores do Legislativo no estudo ja
realizado.

2.6.2 Requisitos Cumulativos para Concessio de Beneficios, segundo STF

Para a concessio de vantagens, aumento de remunera¢do ou qualquer outra
despesa obrigatoria, sao exigidos dois requisitos cumulativos, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE 905.357 (Tema 864):

STF, Tema 864 — Tese: A revisio geral anual da remunerag@o dos servidores
publicos depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei Orgamentéria Anual e de
previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Portanto, ¢ imprescindivel que a dotac@o orcamentaria esteja prevista na Lei
Orcamentaria Anual e que a autorizagao esteja contemplada na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

2.6.3 Anilise pelas comissdes da Cimara Municipal

Antes da deliberagio em plenario, a Cimara Municipal deve realizar analise da
estimativa apresentada, com a verificag@o de possiveis inconsisténcias, como €rros matematicos
ou materiais, que possam comprometer sua validade. Além disso. a compatibilidade das
proposi¢des com as leis orcamentarias municipais — Plano Plurianual. Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Or¢amentaria Anual — deve ser analisada.

A auséncia de estudos completos ou de sua compatibilidade com todos os agentes
afetados pode acarrctlar vicio ao projeto € na futura e eventual lei, comprometendo sua validade.

2.7 Da atencio a ordem de aplicacao dos efeitos das proposicdes
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Os projetos que tratam, respectivamente, do reajuste de vencimentos dos
profissionais do Magistério Pablico Municipal de Séo Sebastiao do Rio Verde e da concessdo de
revisdo geral anual e reajuste aos vencimentos dos servidores publicos do municipio estdo
intimamente relacionados, uma vez que o reajuste para a categoria do magistério considera
expressamente o que ja for aplicado pela reviséo geral, limitando-se a complementar o valor até
atingir o piso salarial, se necessario.

Neste contexto, ¢ de extrema importincia observar a sequéncia e a forma de
aplicagdo dos efeitos de cada uma das proposi¢des, em especial considerando que ha uma
previsdo expressa para que os efeitos financeiros dessas leis sejam retroativos a 1° de janeiro de
2025. A data de sangdo das leis e a forma de aplicagdo de cada percentual aprovado devem ser
cuidadosamente monitoradas para garantir que ndo ocorram conflitos ou sobreposigdes no
momento de sua execugio ou na operagdo de calculos.

Adicionalmente, ¢ fundamental que a redagdo final dos textos legislativos seja
revisada minuciosamente para evitar ambiguidades ou interpretagdes divergentes do objetivo
pretendido pelos poderes municipais. Isso assegura que a aplicagdo dos reajustes e da revisdo se
dé de maneira harmoniosa e dentro dos pardmetros legais, evitando confusdes ou distorgdes nos
calculos dos vencimentos.

Dessa forma, recomendo que, no minimo, os projetos sejam analisados em
conjunto, dado o impacto mituo entre suas disposi¢des, e que, na medida do possivel, tramitem
simultaneamente, para garantir uma aplicagdio coerente e eficaz dos ajustes remuneratorios
pretendidos.

3 CONCLUSAOQ:

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagiio e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido ¢ o entendimento do
STF que. de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito. in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracao
piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisfio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvid

na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou7fiao
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considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF:)

Diante de todo o exposto, antes de serem levados a plenario, devem ambos 0s
projeto de lei serem encaminhados a analise das comissdes, devendo ser observadas as
orientagdes do presente parecer, visando a conformidade com os preceitos legais ¢
constitucionais aplicaveis, bem como outras regras que possam Ser verificadas como aplicaveis.

Por fim. solicito a juntada deste parecer em ambos 0s projetos, PLO 01/2025 e
02/2025.

E o parecer.

S30 Sebastido do Rio Verde, Estado de Minas Ge_g is, 24 de janeiro de 2025.

Raoni Robeé
Procurador-do Législativo Municipal
Camara de Sio Sebastido do Rio Verde/MG
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