Camara Municipal de Sao Sebastiao do Rio Verde
Estado de Minas Gerais

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES DE SAO SEBASTIAO DO
RIO VERDE, ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER

INTERESSADO: Exma. Vera. Yara Regina Paes Pinto, Presidente da CAmara.

ASSUNTO: Parecer juridico ao PLO n.° 06/2025, que “dispde sobre a cria¢do do
‘Festival da Juventude’ no municipio de Sdo Sebastidio do Rio Verde.”

1 RELATORIO:

Foram encaminhados pela secretaria da camara os autos do projeto de lei
identificado em epigrafe, compostos por 07 (sete) paginas numeradas:

1. Certiddes da secretaria da Camara

<A MUNICIFAL D
“BASTIAO DO RIO VERD.
PROTOCOLO

sl

E o sucinto relatorio. Passo a andlise. Joralb 129 Data:
i b s W L
-

“ «.-. [
nsaysi
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2 FUNDAMENTACAO:

2.1 Da conformidade do projeto com as regras de competéncia munich

O municipio, em seu carater de autoadministragdo, detém a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local:

LOM, Art. 21 — Compete privativamente ao municipio: (...) II - legislar sobre
assuntos de interesse local;

CRFB, Art. 30. Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse

local;

Rua Thomaz Constancio, n° 417 — Centro - Sdo Sebastido do Rio Verde / MG - CEP 37 A6
CNPJ: 01.653.311/0001-12 <

Site: saosebastiaodorioverde.mg.leg.br | E-mail: secretaria@saosebastiaodoriover




Camara Municipal de Sao Sebastido do Rio Verde
Estado de Minas Gerais

Dessa forma, a cria¢do de festividades municipais se insere dentro da competéncia
do municipio, ndo havendo nenhuma usurpa¢do de atribui¢des ou inconstitucionalidade no
ambito da sua elaborag@o e proposi¢ao.

O projeto, ao tratar da matéria, estdi em conformidade com os preceitos
constitucionais e legais que asseguram a autonomia municipal.

2.2 Das regras de iniciativa

A criagdo de datas comemorativas no ambito municipal, mediante projeto de lei, €
tema que tem sido objeto de questionamentos sob a Otica da separagdo dos poderes e da reserva
de iniciativa legislativa. Em analise a luz da Constitui¢do Federal, da jurisprudéncia dos tribunais
e da doutrina especializada, conclui-se que tal iniciativa, quando desvinculada de imposi¢des
administrativas ao Poder Executivo, se insere dentro da competéncia legislativa concorrente dos
entes municipais, admitindo-se, portanto, a propositura por iniciativa parlamentar.

Conforme bem esclarecido pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal —
IBAM, no Parecer n° 661/2017, a institui¢do de datas comemorativas por lei municipal ¢
atribui¢o tipica da competéncia legislativa municipal, concretizando-se por meio de projeto de
lei que, em regra, possui iniciativa concorrente. Trata-se de matéria que, salvo disposi¢do
constitucional especifica em contrario, pode ser validamente apresentada por vereadores, desde
que se abstenham de dispor sobre organiza¢do interna da Administragdo Publica ou de criar
atribui¢des e obrigagdes diretas aos 6érgdos do Poder Executivo.

“Preliminarmente, cumpre esclarecer que a institui¢ao de datas comemorativas €
atribuicdo tipica da competéncia legislativa municipal e, via de regra, tal
atribuicdo se materializa com a inclusdo de data comemorativa em calendario
oficial da cidade, mediante designag@o do dia ou semana via projeto de lei, o
qual possui iniciativa concorrente.” (IBAM, no Parecer n° 661/2017)

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 917 da repercussdo geral
(ARE 878.911), firmou o entendimento de que ndo configura vicio de iniciativa a propositura
parlamentar de leis que impliquem criacdo de despesa para a Administracdo Publica, desde que
nao interfiram diretamente na estrutura ou nas atribui¢des de seus 6rgdos nem versem sobre o
regime juridico de seus servidores, matérias estas de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 61, § 1° incisos I e II, da Constituicdo Federal. Esse
entendimento vem sendo reiteradamente aplicado nos julgamentos de agOes diretas de
inconstitucionalidade por diversos tribunais estaduais, como é o caso das decisdes proferidas

pelo TJ-SP (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000 ¢ ADI XXXXX20198260000) ¢ pelo TJ-MG
(ADI 10000180109308000).

No entanto, observa-se que o projeto legislativo em andlise, embora tenha como
objetivo a inser¢do de uma data comemorativa — o “Festival da Juventude” — no calgfddrio -
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oficial do Municipio, extrapola os limites da iniciativa parlamentar ao prever, em seus artigos 2°
e 3° uma série de atribui¢des operacionais especificas a orgéos subordinados ao Chefe do

-

Executivo, como o CRAS e as Geréncias de Cultura e de Esporte, Lazer e Turismo.

Ao determinar diretamente quais érgdos do Executivo devem organizar e executar
determinado evento, a norma legislativa incorre em vicio formal por violagdo ao principio da
separagdo dos poderes (art. 2° da CF/88). Isso porque tal determinagdo implica interferéncia
direta na organiza¢do e funcionamento da Administragdo Publica Municipal, matéria de
competéncia exclusiva do Prefeito, nos moldes do artigo 84, inciso VI, alinea “a”, e art. 61, § 1°,
[I, b. ambos os dispositivos da Constituigdo Federal, se que se aplicam ao municipio por
simetria.

A jurisprudéncia ¢ clara ao afastar a validade de normas que, embora redigidas
sob o pretexto de instituirem datas comemorativas, terminam por criar obriga¢des
administrativas ou atribuir competéncias a 6rgdos especificos do Executivo. Neste sentido, o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou inconstitucional a Lei n® 4.751/2014, que criou a
“Corrida Ciclistica™ no Municipio por gerar encargos e atribuigdes diretas ao Executivo, sem
previsdo or¢amentaria e sem indicagdo da fonte de custeio (TJSP. ADI 2162878-
47.2014.8.26.0000).

Também deve-se atentar para o entendimento de que, ainda que o Legislativo
possa dispor sobre o que pode ou deve ser feito pelo Executivo, ndo lhe ¢ dado definir como esse
dever sera operacionalizado, especialmente quando isso importar na reparti¢do de atribui¢des ou
imposi¢do de tarefas especificas a determinadas unidades administrativas internas. Tais escolhas
integram o ambito discricionario do Chefe do Executivo, que deve dispor das prerrogativas para
organizar sua equipe e distribuir os encargos conforme as necessidades e possibilidades da
gestao publica.

Diante disso, a proposta legislativa sob analise, na forma em que redigida, incorre
em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, na medida em que determina
expressamente que a execu¢do do evento serd de responsabilidade de orgdos especificos do
Executivo em seus arts. 2° e 3°. Estes dispositivos impde obrigagdes concretas e delimitadas ao
Poder Executivo, invadindo a seara da chamada “reserva de administragdo™, o que ndo ¢
permitido pela Constitui¢do Federal.

Assim, para resolug¢do do vicio, recomenda-se que as disposigdes relacionadas a
operacionalizacdo do evento sejam redigidas de forma genérica, sem vinculagdo direta e
especifica a 60rgdos da Administragdo. Em substitui¢do, pode-se prever que a implementagdo das
acoces previstas [icara a cargo do Poder Exccutlivo, conforme sua conveni€ncia ¢ oportunidadce
administrativa, mediante regulamentag@o propria.

2.3 Do impacto orcamentario e financeiro e da geracio de despesa M
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A apresentagdo de proposi¢do legislativa que implique aumento de despesa
obrigatoria, sem a devida estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro ou declaragdo do
ordenador da despesa quanto a adequagdo orcamentdria e financeira, configura grave
irregularidade formal e material, a luz do ordenamento juridico patrio.

A Constituicdo da Republica, por meio do artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal (ADCT/CRFB), estabelece regra clara e
cogente ao dispor que “a proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro”. Tal exigéncia busca conferir racionalidade, responsabilidade e sustentabilidade as
decisdes que afetam as finangas publicas, alinhando-se aos principios da eficiéncia, da legalidade
e da responsabilidade fiscal.

O ndo atendimento ao disposto no artigo 113 do ADCT/CRFB, por si so,
compromete a validade da iniciativa legislativa, pois impede a correta analise de sua viabilidade
financeira e de seus efeitos sobre o equilibrio fiscal do ente federativo.

De modo complementar ¢ harménico, a Lei Complementar Federal n.® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), ao tratar da geragdo de despesa publica, impoe
condi¢des estritas e inafastdveis para a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes
governamentais que importem em aumento de despesa. O artigo 15 da referida norma qualifica
como “ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico” aquelas obrigag¢des que ndo
observem os requisitos dos artigos 16 e 17 da mesma lei.

Assim dispoe a LRF:

Art. 16. A criagdo, expansido ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

A auséncia desses elementos no projeto de lei ora analisado, portanto, fragilizam
sua legalidade, legitimidade e exequibilidade. A proposi¢do legislativa que crie ou amplie
despesa sem observar as condicionantes do art. 113 do ADCT e dos artigos 15 a 17 da LRF nao
pode ser validamente processada ou aprovada, sob pena de nulidade ¢ responsabilizagao dos
agentes publicos envolvidos, cabendo aos vereadores e comissdes sanarem eventuais
irregularidades.
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2.4  Da possibilidade de outros pareceres, estudos, orientacdes e/ou informacoes.

Caso persistam duvidas sobre qualquer aspecto do projeto, seja contabil,
financeiro, or¢amentario e outros, a Procuradoria Juridica recorda aos parlamentares e comissdes
que € possivel solicitar pareceres ou orientagdes técnicas a outros profissionais, especialmente
aqueles ja vinculados a Camara, como a assessoria contabil. Além disso, recomenda-se que, se
necessario, busquem esclarecimentos diretamente com o autor da proposi¢do e com demais
envolvidos, incluindo a populagdo interessada e suas entidades representativas.

3 CONCLUSAO:

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido ¢ o entendimento do
STF que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administrag@o
publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execu¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 —
Distrito Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante de todo o exposto, deve a proposi¢do ser encaminhada a andlise das
comissdes, devendo ser observadas as orientagdes apresentadas neste parecer, visando a
conformidade com os preceitos legais e constitucionais aplicaveis, bem como outras regras que
possam ser verificadas como igualmente cabiveis.

E o parecer.

Sao Sebastido do Rio Verde, Estado de Minas G 24 de abril de 2025.

Raoni Robert)
Procurador d¢

Camara de Sao

¢o de Oliveira
#¥lativo Municipal
=Bastido do Rio Verde/MG
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