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PARECER JURIDICO PLC — 03.2025 ESF

Orgdo solicitante: Cimara Municipal de Sdo Sebastido do Rio Verde

Projeto de Lei que “dispde sobre a composi¢do da ESF, visando a substitui¢do dos atualmente
contratos por servidores efetivos ou concursados.”

CAMARA MUNICIPAL DE

| - RELATORIO

Trata-se de andlise do pedido de Parecer luridico por esta
assessoria da Cimara de S3o0 Sebastifo do Rio Verde, sobre a
apresentacdo do PL que dispde sobre composicdo da equipe da ESF,
visando a substituicBo dos atualmente contratados por servidores
efetivos e concursados, identificado em epigrafe, composto por 14
(quatorze) péginas ndo numeradas, as quais dispde sobre:

. d 1. Oficio de n.2 212/2025;
AO SEBASTIAODORIOVERDE 2. Mensagem de encaminhamento;
E‘,\ R 0 T 0 C 0 Lo 3. Textoda pr(.)po.mgao; ‘
° 19 l‘i‘) 4. Anexo — Atribuiges Comuns a Todos os Cargos;
5. Anexo - Atribui¢cdes Especificas dos Cargos;
i, . . 6. Memorial de Calculo Para Impacto no Orgamento Devido
raggs ', Datasdd Xou /2045 c4
nedyel l Aos Gastos com o Projeto de Lei que Dispde sobre a

Jardim Serrano — Séo Lourengo / MG

Composicdo Multifuncional de Sadde da Familia no
Municipio.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Il — a) Da conformidade do Projeto com as regras de
Competéncia e Iniciativa Legislativa.

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar
ng. 95/1998, e decreto 9.191/2017 em obediéncia ao disposto no
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo da Republica.

Desta forma, no que tange a técnica legislativa, a Procuradoria
luridica pugna pela apreciagdo da comissio de redacdo para as
adequagdes conforme orientacgio supra, antes da lei ser sancionada.

O projeto em andlise encontra-se em consondncia com as regras

contidas para Competéncia e Iniciativa nos termos da LOM, estando
assim no ambito de sua competéncia legislar sobre os assuntos de seu

interesse local, bem como de sua estrutura administrativa, vide o artigo
21 da LOM.

Neste sentido, o presente projeto que possui o conddo de

alteragdo da composigdo da equipe do ESF visando a substituicdo dos
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atualmente contratos por servidores efetivos ou concursados,
encontram-se na competéncia executiva municipal.

De mesmo modo a iniciativa encontra-se na esfera de
competéncia do Chefe do Executivo, portanto, sendo atendida a
questdo precipua da iniciativa legal.

Conclui-se que a analise da Competéncia e Iniciativa encontra-
se em conformidade com o ordenamento juridico.

il = b) Da Ementa da Proposi¢do:

O projeto de lei em analise possui como ementa “dispde sobre
a composigado da ESF, visando a substituicdo dos atualmente contratos
por servidores efetivos ou concursados.”

Eis que, o projeto de lei busca uma adequacgdo do quadro de
funciondrios que prestam seus servigos junto ao ESF, por exigéncia legal,
visando a substituicdo dos atualmente contratados por servidores
efetivos e concursados.

Juntamente com o PL, foi encaminhada a documentacio
relativa ao impacto financeiro, com a consideragdo de que este impacto,
na verdade, ndo surtird efeitos préticos, tendo em vista que a ESF é toda
custeada por verbas do Governo Federal.

O projeto de lei proposto, promove a revisao e consolidagdo das
normas do Municipio relacionadas aos cargos efetivos integrantes da
Equipe profissional da Estratégia de Salde da Familia.

Analisando a mensagem, verificou-se a necessidade apontada
de uma consolidagdo, pois decorreram falhas detectadas na legislacio
vigente, uma delas que inclusive levou ao insucesso do concurso
realizado no ano de 2024 para o cargo de Médico da ESF.

Como noticiado pela Mensagem do Executivo 3 Camara, a
regulamentacdo atual consta da Lei complementar municipal n°®
56/2023, que criou os cargos vinculados a ESF, a saber: Médico,
Odontélogo, Enfermeiro, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar em Saude
Bucal e Motorista da ESF. Esses cargos foram criados pela referida lei
como cargos de provimento efetivo, em substituicdo ao modelo de

contratacdes tempordrias que vigorava anteriormente.

Desta forma, o presente projeto de Lei Complementar, tem o
ponto mais relevante a redefinicdo da tabela de cargos e salarios dos
profissionais efetivos da ESF, conforme consta no artigo 22 do projeto.
Inicialmente, para maior transpardncia, prop8e-se 2 indicac3o dos
vencimentos-base dos cargos diretamente em valor (Reais), ao invés da
indexacgdo a simbolos de vencimentos, conforme vigora atualmente na
Lei complementar n2 56/2023.

Assim, ocorrerd uma simplificagdo jé que os simbolos e niveis
definidos naquela lei tém aplicagdo apenas a esses profissionais da ESF,
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sendo que cada cargo possui um simbolo e um valor salarial diferente.
Considerando isto, havera a simplificagdo e melhor visualizacdo, uma
vez que esse projeto prop&e a fixagdo dos saldrios diretamente em
moeda corrente.

Finalmente, em nossa andlise, verificamos que os valores
previstos no artigo 2°, em sua maioria, sdo0 0s mesmos que ja vigoram
atualmente, com exce¢do do cargo de Médico, que foi fixado
equivocadamente pela LC 56/2023. Essa lei equiparou o vencimento do
Médico ao do Dentista, no valor de RS 5.158,00 a época (2023). E, como
também noticiado pela mensagem do Executivo a Casa de Leis: ocorreu
que: o Médico contratado do ESF j& percebia um salario mensal
equivalente a aproximadamente o dobro desse valor, de forma que a lei
de 2023 determinou uma redugdo drastica dessa remuneragdo. Porém,
o valor fixado para o Médico (atualmente de RS 5.780,00) é totalmente
divergente dos padrdes praticados no mercado profissional, posto que
o cargo exige o cumprimento de uma jornada de trabalho de 40 horas
semanais, e a Medicina é uma das profissdes mais valorizadas, em
termos salariais. Por isso, ao ser realizado o concurso publico para
provimento dos cargos da ESF, em 2024, nenhum profissional se
interessou pela vaga de Médico, o que deixou o Municipio
desguarnecido desse profissional essencial para o funcionamento de
todo o sistema e da equipe de Salde da Familia.

No presente projeto, o saldrio de RS 12.040,00, que ainda é
inferior média salarial de médicos de Saude da Familia em outras
cidades da regido. Para fins de comparagdo, quando foi instituida a
contratagdo para as equipes do PSF em 2005 (pela Lei 712/2005), o
saldrio-base do médico representava mais de 4 vezes o saldrio do
Dentista, 7,5 vezes o salario do motorista, e equivalia a 11,6 saldrios
minimos. J4 o novo vencimento ora proposto equivale a 7,9 saldrios
minimos, pouco mais do dobro do saldrio do Odontélogo, e 5,9 vezes o
salario do motorista. Porém, esse é o valor maximo que a Prefeitura
pode pagar atualmente, sem extrapolar o teto remuneratério do
Municipio, que é o subsidio do Prefeito.

Aqui cabe ressaltar, apesar de todo o discorrido sobre valores,
observamos que quanto impacto financeiro, com a documentacdo que
acompanha o PLC, devemos considerar que este impacto, na verdade,
ndo surtird efeitos praticos, tendo em vista que a ESF é toda custeada
por verbas do Governo Federal.

I — CONCLUSAO:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico do
presente projeto de lei, encontram-se em consonancia com as
legislagdes vigentes, e, portanto, ndo ha vicios a serem sanados ou
apontados.
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Ressalta-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim
é parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-opinativo que ndo
impede sua tramita¢do e até mesmo consequente aprovagdo.

Diante do exposto, depois de observadas as recomendagoes
contidas neste parecer, esta Assessoria Juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do Projeto
de Lei Complementar 03/2025.

Estes sd0 os termos da analise.
E o parecer, salvo melhor juizo. S3o Sebastido do Rio Verde 28
de Abril de 2025.
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