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PARECER JURIDICO N° 030/2026
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Sebastiao do Rio Verde / MG.
PROPOSICAO: Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2026 (Oficio n° 454/2026).

ASSUNTO: Exigéncia de certiddo de antecedentes criminais para
atividades com criancgas e adolescentes.

AUTORIA: Prefeito Municipal, Paulo Henrique de Souza Pinto.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROTEGAO A CRIANGCA E AO
ADOLESCENTE (ART. 227, CF/88). EXIGENCIA DE
CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS PARA
EXERCICIO DE ATIVIDADES EM INSTITUICOES
VOLTADAS AO PUBLICO INFANTOJUVENIL.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE PUBLICO E DO
PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL SOBRE O
DIREITO A INTIMIDADE. CONFORMIDADE COM A LEI
FEDERAL N° 14.811/2024. PRECEDENTES DO TJMG,
TCEMG E TCU. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

. RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 15/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
visa estabelecer a obrigatoriedade de apresentagdo de certiddo de
antecedentes criminais por profissionais e voluntarios que atuem em instituicdes
publicas ou privadas que desenvolvam atividades com criangas e adolescentes
no municipio. A proposta veda a atuagdo de individuos com condenacgdes
transitadas em julgado por crimes dolosos contra a dignidade sexual, violéncia
ou contra a vida de menores.

Il. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

1. Competéncia e Iniciativa: A proposicdo é formalmente constitucional.
Tratando-se de regramento sobre a prestacéo de servicos e segurangca em
instituicées locais, o Municipio detem competéncia baseada no interesse local
(Art. 30, I, CF/88). Por ser de iniciativa do Executivo, ndo ha vicio de iniciativa,
atendendo ao Art. 61 da CF.
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2. Fundamentagdo Doutrinaria: A doutrina moderna sustenta que direitos
individuais, como a intimidade, ndo s&o absolutos frente ao dever de protegdo
aos vulneraveis:

Sobre a Protegéo Integral:

"A doutrina da protegdo integral, adotada pelo art. 227 da Constituigdo
Federal, impde ao Estado, a familia e a sociedade o dever de colocar a
crianca e o adolescente a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressédo.”" (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 44. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2022, p. 841).

Sobre o Conflito de Direitos Fundamentais:

"No conflito entre o direito & intimidade do trabalhador e o direito a
seguranga de criangas sob seus cuidados, deve prevalecer o principio da
proporcionalidade, legitimando a exigéncia de antecedentes quando a
natureza da fungdo exigir especial fidicia e zelo pela integridade alheia."”
(SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 14. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021, p. 312).

Sobre a Supremacia do Interesse Publico:

"O interesse publico, consubstanciado na seguranga de grupos
vulneraveis, justifica limitagbes administrativas a liberdade de exercicio
profissional, desde que tais medidas sejam adequadas, necessarias €
proporcionais ao fim colimado.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 45. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023, p. 115).

3. Posicionamento Jurisprudencial (TJMG): O TJMG tem validado exigéncias
similares, especialmente quando fundamentadas na seguranca da coletividade:

"A exigéncia de certiddo de antecedentes criminais para o exercicio de
determinadas fungées ndo configura ato discriminatorio quando a
natureza da atividade exigir conduta ilibada, especialmente em contato
com criangas." (TIMG - AC 1.0024.13.314251-1/001).

4. Orientagao dos Tribunais de Contas (TCEMG e TCU)
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TCU: O Tribunal de Contas da Unido, em diversos acérddos sobre
contratagdes publicas (ex: Acoérdéo 2.454/2012-Plenario), admite a
exigéncia de idoneidade moral de prestadores de servico quando a
execugdo envolver riscos a terceiros ou ao patriménio publico.

TCEMG: Segue a linha de que a administragao municipal pode e deve
estabelecer critérios de seguranga em editais e regulamentos de servigos
publicos (Consulta n° 838.455), visando a eficiéncia e moralidade
administrativa.
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iIl. ANALISE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA:

Diferente de projetos que criam novas estruturas, este PL estabelece uma \%\
condigdo administrativa para o exercicio de fungbes.

. Para o Executivo, ndo ha criagdo de despesa obrigatoria de carater
continuado, pois a emissédo de certiddes € feita via sistemas eletronicos
gratuitos do Judiciario.

. Atende aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois nao
impacta significativamente o erario, tratando-se de poder de policia
administrativa.

IV. CONCLUSAO:

O Projeto de Lei n° 15/2026 ¢é juridicamente viavel. Ele guarda simetria com a
Lei Federal n°® 14.811/2024, que Instituiu medidas de protegao a crianga e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares,
prevé a Politica Nacional de Prevengdo e Combate ao Abuso e Exploragéo
Sexual da Crianca e do Adolescente e alterou o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis n°s 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), que alterou o Codigo Penal e 0 ECA, e reforgou a
necessidade de controle de antecedentes em estabelecimentos educacionais.

A matéria & oportuna, legal e atende ao principio constitucional da Prioridade
Absoluta a crianca e ao adolescente.

Pelo exposto, o parecer € pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE,
estando a proposi¢éo apta para a deliberagéo e aprovagao pelo Plenario.

E o parecer.

S3o0 Sebastido do Rio Verde - MG, 13 de abril de 2026.
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